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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafola 2017-2027, junto con los planes de
accion bienales que la desarrollan, conforman la accion del gobierno en apoyo a la internacionalizacién
y recogen la aspiracidn de que las politicas de fomento de la internacionalizacién sean una politica de
Estado.

El objetivo ultimo de la Estrategia es maximizar la contribucidn del sector exterior al crecimientoy a
la creacion de empleo, con caracter estructural, asi como la mejora de la competitividad. Esta
constituye el marco estratégico a medio-largo plazo para planificar las politicas de apoyo a la
internacionalizacion, facilitar la coordinacion de los distintos actores implicados y mejorar el acceso
de las empresas a los distintos instrumentos de apoyo. Y los planes que la desarrollan, con caracter
bienal, buscan su adaptacién a las circunstancias cambiantes que condicionan la situacién de nuestro
sector exterior.

El marco legal de la Estrategia es la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion, cuyo apartado 5 del articulo 51 hace referencia al sistema de evaluacion:
“se establecerd un sistema de evaluacién y control de los instrumentos que integran el Plan Estratégico
de Internacionalizacién con el fin de asegurar la calidad y eficacia de las actuaciones de
internacionalizaciéon”.

Siguiendo este mandato, la Estrategia incorpora un “ejercicio de evaluacion que permita medir los
resultados de los sucesivos planes de actuacidn bienales, y realizar un seguimiento pormenorizado
del cumplimiento de las metas fijadas en la estrategia y en los planes que la desarrollen, asi como
de su grado de eficiencia y efectividad”. Este sistema de evaluacién contempla, por una parte, la
evaluacidn a posteriori de cada plan de actuacion bienal y, por otra parte, prevé una revision en
profundidad a medio camino- a los cinco afios- de la Estrategia a 11 aios.

2023 es, por tanto, el momento marcado por la Estrategia para realizar dicha revisién en profundidad,
con el objetivo ultimo de impulsar aquellos cambios o medidas de mejora que puedan resultar
necesarios, y que se apliquen en los siguientes planes de accidn bienales.

El objeto de este documento es la “Actualizacion de la Estrategia de Internacionalizacién de la
Economia Espafiola 2017-2027”, a la luz de las conclusiones del informe de revisién a medio camino,
de cara a la elaboracidén de los sucesivos planes bienales, y en concreto del Plan de Accién 2024-2025,
en cumplimiento de lo establecido en la mencionada Ley 14/2013, de 27 de septiembre y en la propia
Estrategia.

El sistema de evaluacidn previsto por la Estrategia establece la obligacion de realizar una actualizacién
del diagndstico de la internacionalizacidn de la economia espafiola al final de la ejecucién de cada
plan de accion bienal y ver en qué medida ha cambiado dicho diagnéstico, teniendo en cuenta
acontecimientos de la coyuntura internacional que afecten a la Estrategia, y la elaboracion de las
conclusiones y recomendaciones para los sucesivos planes de accion.

A la vista de las conclusiones de dichos informes sobre los planes bienales ejecutados, se puede decir
que los resultados han sido muy positivos y confirman que el diagndstico realizado en el momento de
disefar la Estrategia continila siendo adecuado en términos generales, si bien se han ido
introduciendo algunos cambios en la redaccidn de los sucesivos planes de accidén para adaptarse a las
situaciones cambiantes que condicionan nuestro sector exterior.

El sistema también prevé la actualizacion del diagnéstico de situacion de la internacionalizacién de
la economia espaiiola a los 5 aiios.
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Las conclusiones alcanzadas durante la revisién de la Estrategia a medio camino realizada por la
Subdireccién General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria
de Estado de Comercio, aconsejan mantener su orientacion general, asi como sus principales
instrumentos de apoyo a la internacionalizacién, pero introducir algunos cambios mas profundos en
el planteamiento de la Estrategia y siguientes planes de accion, para adaptarlos a la situacion actual,
muy diferente de la existente en el momento de diseiiar la Estrategia, de forma que el sector exterior
pueda continuar siendo motor de crecimiento econémico y generador de empleo en nuestro pais.

Dicho diagndstico determina que “la evolucidn del sector exterior espaiol es plenamente coherente
con el andlisis de 2017 que sirvidé de base para la elaboracion de la Estrategia. El comportamiento de
los ultimos aios confirma las tendencias positivas que se identificaron en 2017 y, en muchos casos,
los resultados del sector exterior han superado las previsiones que habia hace seis aios”. El sector
exterior ha sido clave para superar las dos ultimas recesiones, contribuyendo a la recuperacion y al
crecimiento de la economia espaiiola y creacion de empleo.

Ahora bien, las graves perturbaciones experimentadas por la economia mundial en los ultimos afios,
no previstas en el momento de disenar la Estrategia, han tenido profundas implicaciones sobre el
comercio y la inversién internacionales y condicionan el avance de la internacionalizacién de la
economia espafola. El inicio de una guerra comercial entre Estados Unidos y China, que se
desencadend en 2018 y persiste en la actualidad y los problemas de suministro globales, la crisis de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, la pandemia del COVID-19-con sus efectos tan negativos sobre la
economia, el Brexity, desde 2022, la invasion de Ucrania por parte de Rusia, las sanciones comerciales
y la crisis energética posterior que ha derivado en tensiones inflacionistas, han alterado los patrones
de comercio internacional, alimentando las tensiones geopoliticas.

Todos estos shocks suponen el cambio mads trascendental e inesperado respecto al escenario
internacional vigente cuando se elaboré la Estrategia y van a afectar el comportamiento del sector
exterior durante la ejecucion de la segunda parte de la Estrategia.

Todo ello ha llevado a que en la revision a medio camino de la Estrategia se realicen una serie de
recomendaciones para adaptarla a estos cambios, si bien sin separarnos drdsticamente de los
principios y ejes planteados inicialmente en la Estrategia, con el fin de mantener la coherencia y
favorecer el seguimiento y evaluacion posterior de los indicadores establecidos en ella.

Esta actualizacion se basa en las siguientes consideraciones de la revision a medio camino de la
Estrategia:

1. Se mantiene la necesidad de la intervencién publica para apoyar la internacionalizacion de la
economia espanola, dado que los problemas y retos que identificé la Estrategia contintan siendo
relevantes y responden a fallos de mercado (los elevados costes fijos de la internacionalizacion y
las imperfecciones de los mercados financieros, asi como con la existencia de externalidades
asociadas a la internacionalizacion), que siguen existiendo.

2. Se revisan, actualizan y complementan los cuatro grandes retos de la Estrategia, al haberse
alcanzado ya, o estar muy cerca de alcanzarse, y haberse producido cambios en la situacion
econdémica.

3. La coordinacion, principio fundamental que rige toda la Estrategia y cada uno de los planes que la
desarrollan, con el objetivo de asegurar la coherencia y coordinacién de la accién de las
Administraciones Publicas, cobra mayor importancia en el contexto actual, siendo el primer
principio rector de la Estrategia. Tiene que ser un objetivo transversal que alcance a todas las lineas
de actuacion la Estrategia. Ademas, dicha coordinacién servird para reforzar el sistema de
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gobernanza de la Estrategia y de sus Planes de Accidn, lo que permitird la capacidad de respuesta
temprana ante un entorno cambiante.

Este entorno mucho mds incierto, en el que se intensifican los fallos de mercado mencionados, que
son los que justifican las medidas publicas de apoyo a la internacionalizacién, hace necesario
reforzar todavia mas las medidas de apoyo a la internacionalizacion para ayudar a las empresas
espafnolas a afrontar mejor los retos y dificultades que presenta este nuevo entorno internacional
mucho mas complejo.

Ademads, este nuevo contexto econdmico, mas cambiante y menos predecible, exige que los
instrumentos de apoyo a la internacionalizacidén sean mas flexibles, para poder adaptarse con
rapidez a los cambios que se produzcan en el escenario internacional.

En esta nueva situacién, en la que han proliferado las medidas proteccionistas, es fundamental la
defensa de un sistema multilateral de comercio abierto, transparente, justo y basado en reglas
actualizadas que den respuesta a los desafios del comercio internacional. Una nueva generacion
de Acuerdos Comerciales entre la Unidn Europea y terceros paises y su aplicacion eficaz, cobran
cada vez mayor importancia como forma de garantizar el acceso a nuevos mercados y el suministro
estable de inputs estratégicos.

La inversion directa gana también protagonismo en este nuevo entorno para acceder a nuevos
mercados e integrarse en cadenas globales de valor, con atencidén a los intereses estratégicos
nacionales. Se debe apoyar también de forma especial la inversion directa espafiola en el exterior.

Las mayores tensiones geopoliticas y los problemas de suministro, que se dieron durante la
pandemia del COVID—19, han puesto de manifiesto el riesgo por la elevada concentracion
geografica del suministro de algunas materias primas y de productos estratégicos, tomando
conciencia de cémo la gran dependencia exterior para el suministro de algunos productos
estratégicos, puede afectar a la seguridad econdmica, principio que tiene que permear a todos los
ejes de la Estrategia.

La seguridad econdmica de Espafia y la mayor necesidad que tienen las empresas de informacién
estratégica en este nuevo contexto global incierto, con regulaciones proteccionistas y normativas
en multiples ambitos en los paises de destino, hacen necesario que se refuercen los instrumentos
de inteligencia econdmica. Esto se une a la toma de conciencia sobre la importancia del
seguimiento de la evolucién de los productos importados potencialmente vulnerables y la
necesidad de facilitar suministradores estables y diversificados a las empresas para aquellos
productos estratégicos que puedan estar expuestos a riesgos de suministro.

En estos momentos, es incuestionable la necesidad de incluir en cualquier estrategia o plan de
accion, dos conceptos fundamentales: |a transicion energética y la transicidn digital, que ademas
cobran especial relevancia en el comercio internacional, y que también tienen que permear a todos
los ejes de la Estrategia.

La igualdad de género contemplada tanto en la Estrategia, como en los planes de accién que la
desarrollan, cobra mayor importancia, pasando a ser un objetivo transversal que alcance también
a todos los ejes de la Estrategia.

La Estrategia PASE (Paises de Actuacién Sectorial Estratégica), dado este contexto global tan
complejo, en la revision que se llevara a cabo en los siguientes planes de accion se debera tener en
cuenta las mayores dificultades que afrontan las empresas para acceder a terceros mercados con
un mayor potencial de crecimiento, asi como las tendencias sectoriales para identificar los
productos con mayor potencial para la internacionalizacidn.
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13. Para garantizar la eficacia y eficiencia de la Estrategia y los planes de accidn bienales, se deben
perfeccionar algunos de los indicadores existentes.

Por todo lo anterior, en la actualizacion de la Estrategia se establecen cinco principios rectores y
cinco lineas de actuacion:

Los principios rectores representan las directrices y valores que deben estar presentes en todas
nuestras acciones. Y estan, ademas, alineados con las cuatro lineas directrices del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia?, el cual traza la hoja de ruta para la modernizacion de la
economia espafiola, la recuperacion del crecimiento econdmico y la creacidon de empleo, para la
reconstruccidon econdmica sdlida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID, y para responder a los
retos de la préxima década.

Estos principios rectores tienen un caracter muy transversal y deben permear todas las medidas que
se propongan:

1. Coordinacion.

2. Sostenibilidad.

3. Digitalizacion.

4. lgualdad de género.
5. Seguridad econdémica.

Las lineas de actuacién siguen la misma linea fijada en la Estrategia, pero adaptadas al entorno
internacional global previamente descrito, afiadiéndose la Inteligencia Econdmica como una linea
nueva de actuacion:

1. Adaptacion constante e innovadora a las necesidades de las empresas.

2. Factores de competitividad para la internacionalizacién: talento, marca e innovacion.
3. Foros internacionales y politica comercial europea.

4. Atraccion de inversion extranjera de alto valor afiadido.

5. Inteligencia Econdmica.

1 Las 4 Iineas directrices del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia son: Transicion ecoldgica, Transformacion digital, Igualdad
de género Y Cohesidn social y territorial. https://planderecuperacion.gob.es/
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2. INTRODUCCION

2.1. MARCO LEGAL

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, es el
marco legal de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027. El apartado 5
del articulo 51 hace referencia al sistema de evaluacidn: “se establecerd un sistema de evaluacién y
control de los instrumentos que integran el Plan Estratégico de Internacionalizacién con el fin de
asegurar la calidad y eficacia de las actuaciones de internacionalizacién”.

Siguiendo este mandato, la Estrategia incorpora un ejercicio de evaluacién que permita medir los
resultados de los sucesivos planes de actuacidn bienales, y realizar un seguimiento pormenorizado del
cumplimiento de las metas fijadas en |a Estrategia y en los planes que la desarrollen, asi como de su grado
de eficiencia y efectividad, valorando si se estdn cumpliendo los objetivos especificos y lineas de actuacién
segun los indicadores definidos. El sistema de evaluacidn contempla, por una parte, la evaluacién a
posteriori de los planes de accién bienales y una revision a medio camino mas en profundidad de la
Estrategia.

2023 es, por tanto, el momento marcado para llevar a cabo esta revision en profundidad a medio camino
- “Informe de Evaluacién a medio camino de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola
2017-2027"2 de la Subdireccién General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial
de la Secretaria de Estado de Comercio, con el objetivo Ultimo de impulsar aquellos cambios o medidas
de mejora que puedan resultar necesarias, y que se apliquen en los siguientes planes de accién
bienales®. A partir de las conclusiones y recomendaciones de dicha revision y de la experiencia adquirida
por los planes de accion implementados, la Subdireccidon General de Estrategia de Internacionalizacion
de la Secretaria de Estado de Comercio, actualizara y adaptard la Estrategia a la vez que los siguientes
planes de accién bienales.

El objeto del presente documento es, pues, dicha Actualizacion de la Estrategia de Internacionalizacién
de la Economia Espafiola 2017-2027, a la luz de las conclusiones del mencionado informe de revision a
medio camino de la Estrategia, de cara a la elaboracién de los sucesivos planes bienales, el primero de
los cuales serd el Plan de Accion para la Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2024-2025, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre y en la propia Estrategia.

2.2. LA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA 2017-2027. PRINCIPIOS
RECTORES, DIAGNOSTICO DE SITUACION, RETOS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES

La Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027* constituye el marco
estratégico a medio-largo plazo para planificar las politicas de apoyo a la internacionalizacion, facilitar la
coordinacién de los distintos actores implicados, particularmente la colaboracion publica-privada, y
mejorar el acceso por parte de las empresas a los distintos instrumentos de apoyo a la
internacionalizacién.

2 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia internacionalizacion/Paginas/informe-internacionalizacion-2017.aspx

3 El ejercicio de evaluacién se apoya en los informes de evaluacion de los dos primeros planes de accidn, Plan de Accién 2017-2018
(https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-evaluacion-plan-2017 18.aspx) y Plan de Accién 2019-
2020 (https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-evaluacion-2019 20.aspx) y evolucién principales
indicadores econdmicos y de internacionalizacion economia espafiola de afios siguientes.

4 La Estrategia fue aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros en septiembre de 2017. Su elaboracién fue coordinada por la Secretaria
de Estado de Comercio en el marco del Grupo de Trabajo Interministerial de Apoyo a la Internacionalizacidn y fueron consultadas las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias, asi como el sector privado.
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Adicionalmente, tanto la Estrategia como los planes de accién que la desarrollan, que buscan la
adaptacién a las circunstancias cambiantes que condicionan la situacion de nuestro sector exterior,
conforman la accién del Gobierno en apoyo a la internacionalizacion y recogen la aspiracién de que las
politicas de fomento de la internacionalizacidon sean una politica de Estado.

2.2.1. PRINCIPIOS RECTORES

La Estrategia, y los planes que la desarrollan, se rigen por los principios rectores establecidos en la Ley
14/2013, de 27 de septiembre:

e Coherencia y coordinaciéon de la acciéon de las Administraciones Publicas, con particular
atencién e incidencia en las iniciativas de estimulo a la internacionalizacién de los
emprendedores.

e Complementariedad con la actuacion del sector privado.
Estos principios se materializan en las siguientes orientaciones:

e (Coordinacion de los esfuerzos de todos los actores implicados en la labor de fomento de la
internacionalizacién de la economia espafiola, a través del Grupo de Trabajo Interministerial
sobre Apoyo a la Internacionalizacién de la Empresa Espafiola® y del Consejo Interterritorial de
Internacionalizacidn®.

e Subsidiariedad de la actuacién publica, buscando la racionalidad y eficiencia en la asignacién
de recursos.

e (Coherencia con las normas y acuerdos internacionales y mejores prdcticas en materia de
anticorrupcién, medio ambiente y responsabilidad social.

e Transparenciay evaluacion.

2.2.2. DIAGNOSTICO DE SITUACION Y RETOS

La Estrategia incluye un andlisis de la situacion de la economia espafiola en materia de
internacionalizacion en el que se identificaron una serie de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, a partir de las cuales se definieron los objetivos y los ejes o lineas de accion
prioritarias para maximizar la contribucién del sector exterior al crecimiento y a la creaciéon de empleo.

A la luz de dicho, analisis, la Estrategia concluyd que, si bien el sector exterior se encontraba inmerso
en un profundo cambio estructural, con un elevado incremento del peso del sector exterior en los
ultimos afios, era necesario continuar en esta senda, potencidandola y tomando como referencia los
modelos econédmicos de los paises mds abiertos y de mayor renta del mundo, para afianzar la
contribucién positiva del sector exterior al crecimiento de forma estructural.

En esta linea, la Estrategia incorpord cuatro grandes retos:

5 Creado por Orden PRE72653/2011, de 27 de septiembre. Se constituye como elemento clave en este ambito de la coordinacién en materia
de internacionalizacién, siendo su objetivo la cooperacion estrecha entre el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (ahora entre el
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa) y todos los Departamentos Ministeriales con intereses en materia de internacionalizacion en
las areas de su competencia; buscando la mayor eficacia posible, mediante la coordinaciéon de las actuaciones en apoyo de la
internacionalizacién de las empresas.

8 Foro de debate e intercambio de informacién entre el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (actual Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa) y las Comunidades Auténomas, en el que participan también algunos de los representantes del sector privado en
materia de internacionalizacion (CEOE y Camara de Espafia).
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e Alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones de euros en
2027.

e Conseguir que en 2027 existan 60.000 empresas que exporten de forma regular.

e Conseguir que, en el conjunto del periodo 2017-2027, las empresas espaiiolas sean
adjudicatarias de 650.000 millones de euros de licitaciones internacionales.

e Alcanzar en 2027 un stock de Inversiones directas extranjeras de 500.000 millones de euros.

2.2.3. OBIJETIVOS Y PRIORIDADES

e OBIJETIVO GENERAL

El objetivo general de la Estrategia de Internacionalizacidn de la Economia Espafiola 2017-20277 es el
impulso de la internacionalizacién de la economia espafola, afianzando la contribucion positiva del
sector exterior al crecimiento econédmico de Espaia de caracter estructural que revierta en mayor
creacion de empleo, a través de la mejora en la competitividad y de la mayor presencia de nuestras
empresas en el exterior, consolidando el cambio estructural que se estd produciendo en el sector
exterior. Asi, la Estrategia busca lograr un crecimiento sostenido en comercio e inversiones y en
innovacién, productividad y empleo, asociados a dicho crecimiento.

e OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Este objetivo general se plasma en unos objetivos especificos, a los que se asocian unos indicadores
qgue permiten cuantificar su grado de consecucion. Hay que tener en cuenta, no obstante, que muchos
de los factores y variables que tienen impacto en el dmbito de la internacionalizacién de la economia
escapan del ambito de actuacion del plan y del propio Gobierno, por lo que hay que ser cauto a la hora
de realizar una evaluacidn rigurosa y adecuada del efecto que la estrategia y los planes que la
desarrollan tengan sobre la internacionalizacién de la economia espafiola.

1. Aumento de
labase
exportadora

2. Implantadion de IMPULSAR LA 3-:"“95':;:“' fl
empresas en sectores INTERNACIONALIZACION DE Roraackiny A

estratégicos LA ECONOMIA ESPANOLA Noen
en las (GV

4. Atracdon de
inversion
extranjera

directa
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e OBIJETIVOS INTERMEDIOS

A su vez, para alcanzar estos objetivos especificos, se propusieron unos objetivos intermedios, incidiendo
cada uno de estos objetivos intermedios en varios de los especificos, a los que se asocian también
indicadores, si bien Unicamente a los relacionados con las politicas de internacionalizacién que llevan a
cabo los instrumentos comerciales y financieros de apoyo a la internacionalizacién. Esto es:

>

2.2.4.

Trabajar para que las empresas puedan contar con mercados cada vez mas abiertos en los que
se respeten las reglas de las que nos hemos dotado.

Facilitar el acceso de las PYME a la informacion en materia de comercio exterior vy
sector/mercado que sea Util en su proceso de toma de decisiones, asi como sensibilizar a la
PYME sobre la importancia estratégica de la internacionalizacién.

Favorecer el aumento del tamafio de la empresa para su internacionalizacién, asi como impulsar
la agrupacion de empresas de menor dimensidn para facilitar su salida al exterior.

Desarrollar el capital humano para la internacionalizacién mediante la formacién de estudiantes
y profesionales en el &mbito de la internacionalizacién, asi como facilitar la atraccién de talento.

Mejorar los instrumentos financieros de apoyo a la empresa en materia de internacionalizacion.

Favorecer la creacién y consolidacién de las marcas individuales de las empresas y mejorar la
imagen pais como marca colectiva.

Mejorar la insercién de nuestras exportaciones en las cadenas globales de valor.

Mejorar la competitividad de la exportacion espafiola a través de una mejora de su contenido
tecnoldgico, siendo necesario por tanto incidir en el desarrollo tecnoldgico, en la innovacion y
en la transformacion digital.

Potenciar la cooperacion tecnolégica exterior enriquecedora de la capacidad innovadora y base
de internacionalizacidon de nuestras empresas, capaz de contribuir a crear puestos de trabajo
cualificados, aumentar la productividad de nuestras exportaciones y mejorar nuestra imagen
exterior.

Aumentar la capacidad de influencia de Espafia en las instituciones y organismos internacionales
e impulsar la presencia de profesionales espafioles de alta cualificacién en instituciones
internacionales y comunitarias.

Aumentar la participacion de empresas espafiolas en contratos de licitaciones internacionales,
con especial atencion al aprovechamiento por parte de nuestras empresas del mercado
multilateral.

Mejorar el entorno regulatorio, consiguiendo asi una mejor imagen de Espafia como pais
atractivo para hacer negocios y para atraer inversién extranjera.

EJES O AREAS DE ACTUACION

Para la consecucién de estos objetivos especificos, la Secretaria de Estado de Comercio, en el marco del
Grupo de Trabajo Interministerial sobre Apoyo a la Internacionalizacién de la Empresa Espafiola, y
consultadas las Comunidades Autdonomas y el sector privado en el marco del Consejo Interterritorial de

Internacionalizacién, identificd unos ejes o areas de actuacion prioritarias. De esta manera, la Estrategia
organiza su accion a través de seis ejes de actuaciéon en los que se considerd debian centrarse los
esfuerzos del sector publico en apoyo de la internacionalizacién, y en los que se encuadran las medidas o
actuaciones concretas que conforman los distintos planes de actuacién bienales.
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Estos ejes son:

Ofrecer un apoyo a la internacionalizacion cada vez mas adaptado a las necesidades y el perfil de las

Incorporar la innovacion, la tecnologia, la marca y la digitalizacion a la internacionalizacion
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Estrategia incorpora un sistema de evaluacion “con el fin de asegurar la calidad y eficacia de las
acciones de internacionalizacion”, tanto de la propia Estrategia como de sus planes de accién, que permita
medir los resultados y ver en qué medida ha cambiado el diagnéstico de la internacionalizacién de la
economia espafiola, y valorar si se estan cumpliendo los objetivos especificos y lineas de actuacién
planteadas sobre la base de los indicadores ya mencionados, que servird de base para las modificaciones
normativas y de gestion de los instrumentos y organismos que se incorporardn a los sucesivos planes.
Los resultados de la Estrategia, dependeran de que los planes de accion bienales que la desarrollan
resulten eficaces. Por ello, el sistema de evaluacién contempla:

v La evaluacidn a posteriori de cada plan de actuacion bienal, con periodicidad bienal en el caso de
los planes de accidn.

v" Y una revisién de la Estrategia a medio camino, a los cinco afios.

Para garantizar, por tanto, la eficacia y transparencia de la Estrategia es esencial la evaluacién de cada
uno de los planes bienales desarrollados vy |a revisién a medio camino de la Estrategia.

3.1. SISTEMA DE EVALUACION

El sistema de evaluacién, dirigido por la Secretaria de Estado de Comercio, en consulta con las
instituciones implicadas en su ejecucion, comprende:

1) Seguimiento de la evolucidn de los indicadores al terminar cada plan de accién.

2) Verificacion del grado de ejecucion de las medidas incluidas en cada plan de accién al término del
mismo y su posible contribucion a los objetivos asociados.

3) Actualizacion del diagnéstico de la internacionalizacién de la economia espariola al final de la
ejecucién de cada plan de accidon bienal, teniendo en cuenta acontecimientos de la coyuntura
internacional que afecten a la estrategia.

4) Valoracién de la utilizacién de encuestas externas para complementar la informacién.
5) Conclusiones y recomendaciones para la elaboracion de los sucesivos planes de accion.
6) Revisién a medio camino- a los cinco afios- en profundidad de la Estrategia a once afios.

Al'incorporar el sistema de evaluacidon descrito, se busca contar con un instrumento que permita realizar
un seguimiento y valoracidn tanto cuantitativo como cualitativo de la Estrategia y de los planes que la
desarrollan, con el objetivo ultimo de impulsar aquellos cambios o medidas de mejora que puedan
resultar necesarios para contribuir al objetivo general. La evaluacién cumple, ademas, una funcién de
transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania®.

En cualquier caso, en este andlisis hay que tener en cuenta que muchos de los factores y variables que
tienen impacto en el dmbito de la internacionalizacion de la economia escapan al ambito de actuacion
de dicha Estrategia y del propio Gobierno.

8 BOE-A-2022-21677 Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacidn de politicas publicas en la Administracion
General del Estado.
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3.2. LA EVALUACION EN EL CICLO DE LA ESTRATEGIA. PLANES 2017-2018, 2019-2020 Y 2021-2022

La evaluacion en el ciclo de Estrategia Espanocla
de Internacionalizacion de la Economia Espaiiola 2017-2027

EIEE 2017-2027 ]*"—
Plan 17-18 Plam 19-20 Plan 21-22 Planes sucesivos
Y L) L A J
Disefio Disefio Disefio Disefio
Y v v J
Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucidn
Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Y ¥
[ Revision a medio camino de la EIEE ] —

Fuente: Informe de Evaluacion del Plan de Accidn para la Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2018. Subdireccidon General de

Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio.
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3.2.1.

3.2.1.1. EVOLUCION RETOS

SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES AL TERMINAR CADA PLAN DE ACCION.

2.2.1.1. CUADRO DE INDICADORES ASOCIADOS A LOS RETOS DE LA
ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION 2017 - 2027

respecto al ejercicio anterior (%)

RETOS E INDICADORES 2016 2018 2020 2022
1. Alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones de euros en 2027
:r':/ldél:(;a:gor 1.1: Valor nominal de las exportaciones de bienes 259.451 291.210 265.450 391.641
Indicador 1.2: Crecimiento real de las exportaciones de bienes 35 01 9,3 3,9

Indicador 1.3: Cuota de mercado en las importaciones de
bienes y servicios que realizan el mundo, la UE-27, la zona
euro, las principales economias de la UE (%)Y

Mundial: 1,79
UE-28: 3,62
UEM-17: 4,04
Alemania: 2,93
Francia: 7,08

Mundial: 1,74
UE-28: 3,55
UEM-19: 3,98
Alemania: 3,02
Francia: 7,12

Mundial: 1,82
UE-27: 3,72
UEM-19: 4,16
Alemania: 3,06

Mundial: 1,7
UE-27: 3,60
UEM-19: 4,01
Alemania: 2,51

regularmente

Italia: 5,39 Italia: 4,87 Francia: 7,89 Francia: 7,75
Reino Unido: Reino Unido: Italia: 5,46 Italia: 4,67
3,37 3,45
Indicador 1.4: Peso de las exportaciones de bienes y servicios
sobre el PIB de la economia espafiola (%) @ 33,7 352 308 41,0
2. Conseguir que 60.000 empresas exporten regularmente en 2027
Indicador 2.1: Niumero de empresas exportadoras %) 148.658 203.990 196.256 189.573
Indicador 2.2: Nimero de empresas que exportan 49.767 51.740 55.155 57.331

empresas espafolas

3. Conseguir en el periodo 2017-2027 contratos por valor de 650.000 millones de euros en licitaciones internacionales para las

Monto de contratos ganados por empresas espafiolas en

espafiol (%) ®

licitaciones internacionales desde 2016 (M€) 61.941 218.405 336.272 470.955
Indlc?dor 3.1: .I\/.Iont.o de c.ontrato.? ganados por empresas 61.941 82.539 49.382 70.620
espafiolas en licitaciones internacionales (M€)“
Indicador 3.2: Monto de los contratos adjudicados en
licitaciones internacionales y financiados por Instituciones 46.961 53.107 54.604 66.846
Financieras Internacionales (M$)®
Indicador 3.3: Monto de los contratos adjudicados a empresas
espafiolas en licitaciones de Instituciones Financieras 2.127 836 1.040 1.817
Internacionales (MS) ©®
Indicador 3.4: Peso de los contratos adjudicados a empresas
espafiolas en relacién al total de los financiados con fondos

) L . . . 4,5 1,6 1,9 2,6
provenientes de Instituciones Financieras Internacionales en el
mundo (%) ©
4. Alcanzar en 2027 un stock de inversiones directas extranjeras de 500.000 millones de euros (*)
Indicador 4.1: Stock de inversién extranjera en Espafia (M€) © 387.315 506.597 507.943 529.877
Indlc:d’dor 4.2: StockNde inversion extranjera en Espafia en 44,96 48,57 62,99 56,25
relacién al PIB espafiol (%) (7
Indlc:d’dor 4.3: Stock.de |n\{elr5|0n ex.tranjera en Espafia en 1,97 213 1,91 1,77
relacidn al stock de inversién mundial (%) )
Indicador 4.4: Inversion bruta extranjera en Espafia (M€) © 35.858 56.179 31.332 36.543
Indicador 4.5: Inversion bruta extranjera con relacién al PIB 3,21 4,67 28 2,71

(*) El reto se establecié tomando como referencia los datos del Registro de Inversiones Exteriores. En el afio 2015, ultimo dato disponible en el momento de la publicacion de la Estrategia,

la posicion de Inversion Extranjera en Espaiia era de 387.315 millones de euros, en 2016 asciende a 423.682 millones de euros y en 2017 contintia aumentando hasta alcanzar una cuantia

de 435.279 millones de euros. En 2018, se superd el reto establecido y se alcanzé una posicion de Inversion Extranjera Directa de 506.597 millones de euros.

(1) Fuente: Subdireccion General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio, a partir de datos del Banco de Espafia.

(2) Fuente: Subdireccion General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(3) Fuente: Elaboracidn de la SG de Estrategia de Internacionalizacién a partir de datos del INE y de la SG Estudios y Evaluacidn de Instrumentos de Politica Comercial.

(4) Fuente: Subdireccion General de Estrategia de Internacionalizacion, Secretaria de Estado de Comercio (Datos LICINT). Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(5) Secretaria General del Tesoro. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(6) Fuente: Registro de Inversiones Exteriores, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(7) Fuente: UNCTAD.

(8) Fuente: Elaboracidn propia de la SG de Estrategia de Internacionalizacion a partir de datos del INE y del Registro de Inversiones Exteriores, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio

de Economia, Comercio y Empresa.
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Como se refleja en el cuadro anterior sobre la evoluciéon de los cuatro grandes retos de la Estrategia a
lo largo de los tres planes de accion desarrollados hasta el momento, el primer y el segundo reto estan
a punto de ser alcanzados durante esta primera mitad de vigencia de la Estrategia, el tercero lleva
una trayectoria adecuada y el cuarto reto se ha rebasado ya con amplitud.

3.2.1.2. EVOLUCION DE LOS INDICADORES AL TERMINAR CADA PLAN DE ACCION

El sistema de evaluacidn mencionado establece que se realice, ademds del seguimiento de los cuatros
grandes retos de la Estrategia, el seguimiento de la evolucién de los indicadores asociados a los
objetivos especificos e intermedios por ejes de actuacién al terminar cada plan de accién.

De los resultados reflejados en el siguiente cuadro, se puede deducir que, en términos generales, a lo
largo de los tres planes de accién bienales, se ha ido avanzando en la buena direccidn, si bien hay que
continuar trabajando para consolidar estos logros y corregir las debilidades que todavia tiene el sector
exterior, afianzando su contribucion positiva al crecimiento sostenible y creacién de empleo, de forma
estructural.
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EJE 1: Ofrecer un apoyo a la internacionalizacién cada vez mas adaptado a las necesidades y al perfil de nuestras empresas

INDICADORES DE SITUACION DEL

OBJETIVO ESPECIFICO 2018 | 2020 | 2022 OBJETIVO INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 2020 2022
SECTOR EXTERIOR
. A Numero de consultas atendidas por Ventana
1.1 Peso del volumen de Ampliar nuestro conocimiento de Global 55.626 51.152 51.475
exportaciones de bienes y servicios 351 308 409 las empresas exportadoras y las ,° d - - -
sobre el PIB de la economia espafiola ! ’ ’ potencialmente exportadoras (...) Numero de jornadas ICEX Dinamiza
(%)@ y disefiar programas adaptados © (En 2019 el programa ICEX DINAMIZA desaparece y estos 405 - -
servicios se integran en ICEX CAPACITA).
Volumen total de apoyo financiero oficial para 61,82 404,73 498,3
la internacionalizacién dispuesto por parte de (FIEM) + (FIEM) + (FIEM)
1.2. Grado de apertura de la 67.6 60.1 80,5 las empresas con cargo a: FIEM, COFIDES (con 306,83 88,85 98,83
economia espafola (%) V) ! ’ ’ cargo a sus propios recursos y como gestora de | (COFIDES) | (COFIDES) | (COFIDES)
los fondos FIEX y FONPYME), recursos de ICO +2.506,56 | +2.590,00 | +1.151,00
para internacionalizacion (M€) (1co) (1co) (1co)
Volumen de financiacién con cargo al Fondo
1.3. Stock de inversidn directa de para la Internacionalizacién de las empresas 61,82 404,73 498,3
1. Aumento de la Espafia en el exterior en relacién al 2,1 1,9 1,8 (FIEM) (M€)
- 1o (2) . . . ——r .
propension a la stock de IED mundial (%) !VIodernlzar y mejorar Io§ ) Volun,1e.n de f.m.anaacmn con cargo al Instituto 2.506,56 2.590,00 1.151,00
. . .. instrumentos de apoyo financiero | de Crédito Oficial (M€)
internacionalizacion .
N oficial 26,04
de la economia 127,73
= 280,4 | (recursos | 5375
espafiola y de la base 1.4. stock de i i6n directa d Volumen de financiacién con cargo a la 262’07 propios) + ’
de empresas que 4. Stock de Inversion directa de Compaiiia Espafiola de Financiacién del (262, 62,81 recursos
Espafia en el exterior en relacion al 48,6 63,0 56,3 . FIEX + propios +
exportan PIB espafiol (%) @ Desarrollo (COFIDES) incluyendo fondos FIEX y 18,33 (44,15 87.27 FIEX
(] . . 'y ’
r(.egularmente. FONPYME asi como sus propios recursos (M€) FONPYME) FIEX + +17,07
Particularmente con 18,66
FONPYME SORIPE)
el foco en mejorar el n 5 5 r— )
.5. Numero de empresas peraciones aprobadas de seguro por cuenta
acceso de las pymes a .14 d .32 .422 .081 2.902
Py exportadoras (>1.000€ anuales) V) 95.140 | 88.603 | 99.320 del estado por parte de CESCE (M€) 3 3.08 90
los mercados :
. Conocer en profundidad las
exteriores 1.6. Nimero de operadores que ELEE T PR IR ELESCS Numero de actividades con pymes participantes
o P & q 51.740 | 55.155 | 57.331 | las pymes para incorporar Py P P 375 272 422
exportan regularmente ) N . en el programa ICEX Next
medidas focalizadas a apoyar su
internacionalizacion
1.7. Nimero de empresas que Facilitar el acceso de las empresas, ; i i
exportan regularmente (>5.000€ 35.712 | 35.481 | 36.823 | | especial pymes, a la Numero de informes sector-mercado publicados 1.593 669 1.288
() !
anuales) informacion en materia de
comercio exterior y Numero de jornadas ICEX Capacita (@
1.8. Porcentaje de pymes 97,6 7.2 N/D | sector/mercado que sea dtil en su ICEX CA‘PAC.ITA ya no estd vigente, se contabilizan .clhar/as 208 113 139
exportadoras (%) ¥4 d de decisi y seminarios del Departamento de Informacion de
proceso de toma de decisiones Mercados
;fl;/l?;s:oii‘::I:::;::‘:z:;?(;: por 494 427 N/D Introduccion de la sostenibilidad Numero de oportunidades de negocio a2 34 3

exportacién de bienes (%) ¢

como politica transversal

identificadas en programa Impact+
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PAISES CON ACTUACION SECTORIAL ESTRATEGICA (PASE)

INDICADORES DE

OBIJETIVO < OBIJETIVO
ESPECIFICO SITUACION DEL 2018 2020 2022 INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 2020 2022
SECTOR EXTERIOR
Seleccion de los Estudio p.ros.pectlvo
sobre prioridades
mercados y sectores . . e .
. . Estudios focalizados geografico-sectoriales
en los que nuestra Estudios elaborados a través de . -
. 2 AR e - para elegir los 12 PASE de apoyo ala Iniciado
X presencia esta por analisis cuantitativos y cualitativos | . . . . i s
2.1. Porcentaje de R iniciales internacionalizacién
N debajo de nuestro A
exportaciones de . tras el impacto de la
) potencial J
mercancias a mercados 34,4 39,5 37,2 covid-19
2. Diversificar los | terceros fuera de la
mercados de Unién Europea (%) M
destino de Definicién de las
exportacion e actuaciones para Contrastar resultados y busqueda Realizado ultimo Realizado ultimo
inversion corregir nuestra de soluciones con OFECOMES, trimestre 2018 y trimestre 2020 y En proceso
presencia en esos ICEX, DG POLCOM y DG COMINVER | primero de 2019 primero de 2021
mercados
. Verificacion Verificacion
2.2. Porcentaje de e . . . . .
. Seguimiento de la Revision a mitad de la Estrategia de actuaciones. actuaciones.
exportaciones de X Lo R . . . s s
; ) 17,6 18,2 22,3 ejecucion y el impacto | Internacionalizacion de las medidas Realizacion Realizacion
mercancias a paises . L L
de los PASE ejecutadas seguimiento seguimiento

PASE (%)

actuaciones PASE.

actuaciones PASE.

(1) Fuente: SG Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a partir de datos del Banco de Espafia.

(2) Fuente: UNCTAD.

(3) Fuente: Departamento de Aduanas e II.EE de la Agencia Tributaria.

(4) Hasta el Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras sobre el total de empresas exportadoras. A partir del Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras de industria y comercio sobre el total de pymes de industria y comercio.

(5) Dato provisional.

(6) Engloba los subobjetivos intermedios 1.1 a 1.4 en el texto del plan.

(7) En 2020 el programa ICEX DINAMIZA desaparece y estos servicios se integran como ICEX CAPACITA.

(8) Dato provisional.
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EJE 2: Incorporar la innovacion, la tecnologia, la marca y la digitalizacion a la internacionalizacion

INDICADORES DE SITUACION

OBJETIVO ESPECIFICO 2018 | 2020 | 2022 | OBJETIVO INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 2020 2022
DEL SECTOR EXTERIOR
Segulml'ento de la posicién de Espaiia en el Global 28 27 29
Innovation Index
3.1. Porcentaje de exportaciones
espafiolas manufactureras en Incorporacion de la Numero de actividades ICEX en sectores de alto
. . 52,4 53,0 50,0 |. . . _— . . o .
sectores de medio y alto nivel innovacion tecnolégica contenido tecnoldgico (tecnologia industrial y
tecnolégico sobre el total (%) ¥ servicios profesionales e infraestructuras, sanidad 436 228 155
y TIC)
3. Incrementar el valor » Seguimiento de la posicién de Espafia en el 23
afadido de las exportaciones y Favore.cer Ia creaciony Country Brand Index @ - Pte.
la insercién de nuestras 3.2. Porcentaje de exportacién consolld'au'or'\ de las
q o marcas individuales de las
exportaciones en las cadenas | espafiola con componente de 45 R |
marca (%) @ empresas y mejorar la 37 (25
globales de valor imagen pais como marca Numero de ferias organizadas por ICEX (ferias de 139 T 53
colectiva Pabellén Oficial y Espacio Espafia) +12 virtuales)
3.3. Participacion de Espafia en las
cadenas globales de valor (%) @ 45,5 | 46,6 e
Incorporar la digitalizacién Participantes en jornadas de difusion de
5 . . programas de digitalizacion (e-Market Services, 20 9.311 5.082
L en los modelos de negocio . .
3.3.1. Backward participation (%) digital cross-border, y otros programas de fomento
25,2 25,6 N/D | de las empresas L .
@) de la digitalizacién empresarial)
3.3.2. Forward participation (%) ¥ 20,3 21,0 N/D

(1) Fuente: Subdireccion General de Estudios y Evaluacidn de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a partir de datos del Banco de Espaiia.

(2) Fuente: Informe de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas "Impacto de las Marcas en la Economia y Sociedad Espafiolas".

(3) Fuente: OCDE.
(4) Dato 2016.
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EJE 3: Desarrollar el capital humano para la internacionalizacion

a INDICADORES DE SITUACION DEL OBJETIVO
OBIJETIVO ESPECIFICO 2018 | 2020 | 2022 INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 | 2020 | 2022
SECTOR EXTERIOR INTERMEDIO
Numero de programas de formacion en internacionalizaciéon
1.1 Peso del volumen de exportaciones impartidos 100 180 125
de bienes y servicios sobre el PIB de la 35,1 30,8 40,9
economia espafiola (%) ¥
Potenciacion de la .Nl'lmero.de aI.umPlos en programas de formacion en 3717 | 9.634 | 5.298
1.2. Grado de apertura de la economia formacién en internacionalizacién
P 676 | 60,1 | 805 |' WEn
espafiola (%) internacionalizacion
6 Gl ol n utilizando las nuevas
- ~toc © |nver's|on |recta- ) N tecnologias Numero de ex-becarios ICEX que se incorporan a empresas
Espafia en el exterior en relacion al 2,1 1,9 1,8 internacionalizadas v en 00N © 129 16 Pte.
stock de IED mundial (%) @ y
1. Aumento de la propensién - —
ala internacionalizacién de la | 14 S_tOCk Gl |nver.s|on dlrecta. ,de Nimero de becarios de las CCAA en la Red de Oficinas
economia espaiola y de la Espar_1a er: el(:xterlor en relacion al PIB 48,6 63,0 56,3 T 127 155 Pte.
base de empresas que espafiol (%)
exportan regularmente. 1.5. Numero de empresas exportadoras
Particularmente con el foco (;1'000€ anuales) (1’)1 P 95.140 | 88.603 | 99.320 | . ternacionalizacién ’ " widad I d . ..
en mejorar el acceso de las de las universidades !\lumero_ e alft““. ‘a e; ICEX. en el sector Educativo (servicios 33 13 14
PYMES a los mercados 1.6, Ndmero de emoresas que exoortan et internacionalizacién educativa)
exteriores o PR GRS 51.740 | 55.155 | 57.331
regularmente ¥
1.7. Numero de empresas que exportan
35.712 | 35.481 | 36.823
regularmente (>5.000€ anuales) V)
1.8. Porcentaje de PYMES exportadoras 976 72 N/D . .. Numero de visados y autorizaciones de residencia aprobados al
%) () (3) , , Facilitar la atraccion s T . .
(%) amparo de la seccion de movilidad internacional de la Ley de 475 692 Pte.
de talento
Emprendedores

1.9. Peso del volumen exportado por
PYMES sobre el volumen total de 49,4 42,7 N/D
exportacién de bienes (%) ¥4

(1) Fuente: SG Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a partir de datos del Banco de Espafia.

(2) Fuente: UNCTAD.

(3) Fuente: Departamento de Aduanas e II.EE de la Agencia Tributaria.
(4) Hasta el Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras sobre el total de empresas exportadoras. A partir del Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras de industria y comercio sobre el total de pymes de industria y comercio.

(5) Datos 2017.
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EJE 4: Aprovechar mejor las oportunidades de negocio derivadas de la politica comercial comun y de las IFls

actividades con IFls )

OBIJETIVO INDICADORES DE SITUACION DEL
- 2018 2020 2022 OBJETIVO INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 2020 2022
ESPECIFICO SECTOR EXTERIOR
) Contar con mercados mis Nt’x’mero de acut?rd‘o’s comerciales de la UE con terceros 31 29 26
1.1 Peso del volumen de exportaciones abiertos v acuerdos paises en negociacion
de bienes y servicios sobre el PIB de la 35,1 30,8 40,9 comerciaylles ue abarguen Numero de acuerdos en vigor que contengan capitulo
economia espaiiola (%) materias mé: ambicioqsas especifico en materia de desarrollo sostenible, pymes y 8 12 20
género
1.2. Grado de apertura de la economia Aumt_entar la |r_1f|u?nu.a de .Nun.'ler(? de espafoles contratados internamente en las 3.758 4.088 4471
espafiola (%) © 67,6 60,1 80,5 | Espaiia en las institucionesy | instituciones de la UE
organismos internacionales Numero de espafoles contratados internamente en las IFls 662 467 500
1. Aumento de la
R4 1.3. Stock de inversion directa de
propension a la a
. . lizacia Espafia en el exterior en relacion al 2,1 1,9 1,8 “"°f‘t.° d? los c?ntratos' ganados porsempresas Spefios 82.539 49.382 70.620
internacionalizacion X ; en licitaciones internacionales (M€)
. stock de IED mundial (%)
de la economia
espafiola y de la RSB CIEEICS Monto de los contratos adjudicados en licitaciones
base de empresas | Espafia en el exterior en relacién al PIB 48,6 63,0 56,3 . A N . ; ) 53.107 54.604 | 66.846
S o (2) internacionales y financiados por IFls (M$)
que exportan espaiiol (%)
regularmente. 1.5. Nimero de empresas 95.140 | 88.603 | 99.320
Particularmente | exportadoras (>1.000€ anuales) ) ) ) Monto de los contratos adjudicados a empresas espafiolas 836 1.040 1.817
o &l e ar 1.6. Nimero de empresas que 51740 | 55.155 | 57.331 | Aumentar la participacién de | en licitaciones de IFIs (M$)© ’ ’
mejorar el acceso exportan regularmente () empresas espafiolas en
de las PYMES a los 1.7. Nimero de empresas que contratos de licitaciones Peso de los contratos adjudicados a empresas espafolas
d exportan regularmente (>5.000€ 35.712 | 35.481 | 36.823 | internacionales en relacion al total de los financiados con fondos 1,6 1,9 2,6
merc.a 08 anuales) ¥ provenientes de IFls (%)®
exteriores 1.8. Porcentaje de PYMES exportadoras 976 72 N/D
(%) @@ ’ ’ /
Numero de oportunidades de negocio difundidas 578.828 | 315.847 | 545.299
1.9. Peso del volumen exportado por
pymes sobre el volumen total de 49,4 42,7 N/D
exportacién de bienes (%) ¥4
Numero de Partenariados para el desarrollo y otras 10 1 3

(1) Fuente: SG Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a partir de datos del Banco de Esparia.

(2) Fuente: UNCTAD.

(3) Fuente: Departamento de Aduanas e II.EE de la Agencia Tributaria.
(4) Hasta el Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras sobre el total de empresas exportadoras. A partir del Plan 2021-2022 se mide el porcentaje de pymes exportadoras de industria y comercio sobre el total de pymes de industria y comercio.
(5) Fuente: SG Estrategia de Internacionalizacion, Secretaria de Estado de Comercio (Datos LICINT). Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(6) Fuente: Secretaria General del Tesoro. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(7) El partenariado se reconvirtic en webinario con Instituciones Financieras Multilaterales.
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EJE 5: Potenciar la captacion y consolidacion de la inversion extranjera de alto valor anadido

a INDICADORES DE SITUACION DEL
OBJETIVO ESPECIFICO 2018 2020 2022 OBJETIVO INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD | 2018 2020 2022
SECTOR EXTERIOR
Seg'mmlen'to de la posicion en el 30 30 Pte.
Doing Business
Seguimiento de la posicion en el
The Global Competitiveness 26 N/D Pte.
Index
Captacion activa de proyectos de inversion Seguimiento de la posicion en el
extranjera en paises y sectores World Competitiveness 36 36 Pte.
4.1. S_tock de(llr)\versnon extranjera en 690.529 | 804.418 | 787.311 prioritarios/estratégicos Yearbook
Espaiia (M$)
Valoraciéon del Clima de Negocio 3 28 Pte.
(sobre 5)
4. Aumentar la Numerg de a.ctlwd.ad.e’s de
.. . .. captacion y financiacion de 2.060 1.489 Pte.
atraccion de inversion . R
X inversiones
extranjera
Promoclo.n de.Espan'a como plataforma global Numerc.)lde actividades de 195 115 140
de negocios e inversiones promocion
Stock de IED (M€) 39.490 | 42.663 | 45.087,2?
Atraccion de inversion de América Latina .
4.2. Stock de inversion extranjera en Flujos de [ED (M€) iy 369 e
Espafia en relacion al stock de 2,13 1,91 1,77
inversién mundial (%) i ici
(%) Nimero de solicitudes de N 5 . o
proyectos de Fondo Tecnolégico
Apoyo a inversiones tecnoldgicas y al
emprendimiento en sectores/actividades
4.3. Stock de inversién extranjera en innovadoras Niimero de solicitudes de
Espafia en relacion con el PIB espafiol 48,57 62,99 56,25 ., ) . 406 355 Pte.
(%) proyectos de Rising up in Spain

(1) Fuente: UNCTAD.
(2) Dato de 2021.
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EJE 6: Reforzar la coordinacion y complementariedad de las acciones de todos los actores relevantes en materia de internacionalizacion

INDICADORES DE

OBIJETIVO -
. SITUACION DEL SECTOR OBJETIVO INTERMEDIO INDICADORES DE ACTIVIDAD 2018 2020 2022
ESPECIFICO
EXTERIOR
Mejorar la colaboracion entre las distintas administraciones , . Aa
S P . Numero de reuniones de Cooperacién con CC.AA. y con

e instituciones del sector publico que actuan en el apoyo a la . P - 24 17

. . . otros organismos publicos (no OPCs) (CIE/CAI/Otras)

internacionalizacion
Numero de reuniones del Grupo Interministerial de

Buscar sinergias entre las politicas de internacionalizaciony | Apoyo a la Internacionalizacién y otras reuniones 5 7 10

otras politicas interministeriales de coordinacion en politica de
internacionalizacion

Eje transversal
Numero de Alianzas activas con asociaciones e
instituciones del sector privado (en actividades de Planes ) 87 Pte
Sectoriales, AMRE, CEOE, Camara de Espafia, y Fundacion .
. ) 5 Cre100do)

Establecer un dialogo fluido con el sector privado para

asegurar que la orientacion del plan responde a su

orientaciones
Reuniones con las distintas Asociaciones colaboradoras 104 83 o8

con la Secretaria de Estado de Comercio
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3.2.2. VERIFICACION DEL GRADO DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS INCLUIDAS EN CADA PLAN DE
ACCION BIENAL

La Estrategia de Internacionalizacidon de la Economia Espafiola establece, como segundo paso dentro
del sistema de evaluacidon definido, la verificacidn del grado de ejecucidn de las medidas incluidas en
cada plan de accidn al término del mismo. Dicho ejercicio de verificacidn se ha realizado para los dos
primeros planes de accion bienales llevados a cabo hasta el momento y los informes de verificacidon de
cada uno de esos planes de accidn han sido publicados. La verificacién del Plan de Accién 2021-2022
estd en curso.

4 A
Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espaiola 2017-2027
L J
4 )
Eies de actuacion Plan de Accién Plan de Accion Plan de Accién
] 2017-2018 2019-2020 2021-2022
4 J
EJE 1. Apoyo adaptado 51 medidas 38 medidas 46 medidas

a las empresas

EJE 2. Innovacion,
tecnologia, marcay 14 medidas 25 medidas 33 medidas
digitalizacién

EJE 3. Capital humano 20 medidas 15 medidas 23 medidas

EJE 4. Aprovechar

politica comerecial, IFI, 25 medidas 9 medidas 14 medidas
ooll

EJE 5. IDE de alto valor

o 6 medidas 9 medidas 17 medidas
anadido

EJE 6. Coordinacién y

. 10 medidas 4 medidas 6 medidas
complementariedad

Fuente: elaboracion propia Subdireccion General de Estrategia de Internacionalizacion
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El cuadro anterior refleja un resumen de las medidas de impulso a la internacionalizacién incorporadas
en cada uno de los planes de accidn bienales llevados a cabo hasta el momento, clasificadas en los seis
ejes de actuacion definidos en la Estrategia.

El Plan de Accién para la Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2018° incluia un total de
126 medidas de impulso a la internacionalizacién. El Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la
Economia Espafiola 2019-2020% incluyé 100 medidas y el Plan de Accidn para la Internacionalizacién
de la Economia Espafiola 2021-2022 incorporé 139 medidas.

Los informes de verificacion reflejan, en términos generales, un elevado grado de cumplimiento de
las acciones previstas en los tres planes desarrollados hasta el momento. En esta linea, ademds de las
medidas y acciones puestas en marcha por la Secretaria de Estado de Comercio y organismos
dependientes, hay que destacar el elevado grado de ejecucién de las medidas propuestas por los
diferentes Ministerios integrantes del Grupo de Trabajo Interministerial sobre Apoyo a la
Internacionalizacién, que han hecho un verdadero esfuerzo de cara a cumplir con sus compromisos en
los diferentes planes de accién.

Asi, para el Plan de Accién 2017-2018, el andlisis cuantitativo del Informe de Evaluacién del Plan,
elaborado por la Subdireccién General de Estudios y Evaluacidn de Instrumentos de Politica Comercial,
revela un elevado grado de cumplimiento de las acciones evaluadas, de las que el 91,4% se consideran
cumplidas. Este elevado grado de cumplimiento ademas es generalizado, cuando la informacién se
desagrega por ejes de actuacién, y cubre de forma razonable las acciones enfocadas a paliar los
distintos fallos de mercado identificados!!. Los resultados son acordes con un cumplimiento del Plan
globalmente equilibrado.

Respecto al Plan de Accion 2019-2020, el Informe de Evaluacion de dicho Plan, elaborado asimismo
por la Subdireccidon General de Estudios y Evaluacién de Instrumentos de Politica Comercial, concluye
que el grado de cumplimiento de las medidas es también muy elevado. De las 97 medidas evaluables,
87 se pueden considerar cumplidas, mientras que no se dispone de informacién suficiente para evaluar
tres de ellas y otras tres se considera que no se han cumplido. El grado de cumplimiento es, por tanto,
del 92,6% de las acciones que han podido ser evaluadas, o el 87% del total de medidas incluidas en el
Plan de Accidn. El grado de cumplimiento, ademas, es equilibrado, tanto cuando se analiza por ejes de
actuacién, como de acuerdo con los distintos fallos de mercado a que responden las acciones incluidas
en el Plan. El informe considera, por otra parte, que la cobertura y eficacia de los sucesivos planes
podrian incrementarse reforzando la visibilidad de algunos de los principales instrumentos, asi como
continuando su esfuerzo de adaptacién a las necesidades de los distintos tipos de empresas, en
particular, las pymes.

9 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-evaluacion-plan-2017 18.asx
10 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Documents/verificacion-grado-ejecucion-medidas-plan-accion.pdf
11Se ha evaluado el 74% del total de acciones.
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3.2.3. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA AL FINAL DE LA EJECUCION DE CADA PLAN DE ACCION BIENAL Y CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE LOS SUCESIVOS PLANES DE ACCION

El tercer paso en el sistema de evaluacion previsto por |la Estrategia es la actualizacion del diagndstico
de la internacionalizacién de la economia espaiiola al final de la ejecucion de cada plan de accién
bienal, teniendo en cuenta acontecimientos de la coyuntura internacional que afecten a la Estrategia.
El cuarto paso hace referencia a la valoracidn de la utilizacién de encuestas externas para
complementar la informacién y el quinto paso se refiere a la elaboracién de las conclusiones y
recomendaciones para la elaboracién de los sucesivos planes de accidn.

En cumplimiento de lo anterior, la Subdireccién General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de
Politica Comercial ha realizado ya los informes de evaluacidn de los planes 2017-2018'% y 2019-2020%3
y estd previsto que el informe de evaluaciéon del Plan de Accién 2021-2022 se publique en 2024. Todos
ellos incluyen un diagndstico de la internacionalizacion de la economia espafiola, como prevé la
Estrategia.

A la vista de sus conclusiones, se puede decir que los resultados de la Estrategia y de los Planes de
Accién para la Internacionalizacion de la Economia Espanola que la desarrollan han sido muy
positivos. En lineas generales, se concluye que la actualizacion del diagndstico de situacidn al final de
la ejecucién del Plan de Accidon 2017-2018, que se incorpord en el Plan de Accién 2019-2020 y la
actualizacidn realizada al final de la ejecucion de éste, incorporada en el Plan de Accidn 2021-2022,
confirmaron que el diagndstico realizado continuaba siendo adecuado, si bien se han ido
introduciendo algunos cambios en la redaccién de los sucesivos planes de accién para adaptarse a las
situaciones cambiantes que condicionan la situacién de nuestro sector exterior.

12 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia internacionalizacion/Paginas/informe-evaluacion-plan-2017 18.aspx

13 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-evaluacion-2019 20.aspx
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4. ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA A LA LUZ DEL ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE LA REVISION A
MEDIO CAMINO DE LA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA.

El sistema de evaluacion también prevé la actualizacion del diagndstico de situacion de la
internacionalizacion de la economia espafola a los cinco afos de la Estrategia 2017-2027, mas en
profundidad.

Dicho diagnéstico, asi como las recomendaciones’* y conclusiones® alcanzadas durante el proceso de
revision de la Estrategia a medio camino, aconsejan mantener la orientacion general de la Estrategia
durante los proximos afios, asi como los principales instrumentos de apoyo a la internacionalizacion
(recomendacién 1), que han demostrado ser eficaces, pero introducir algunos cambios mas profundos
en el planteamiento de los siguientes planes de accién, para adaptarlos a la situacién actual, de
forma que el sector exterior pueda continuar siendo uno de los motores que impulse la recuperacion
econdémica.

Efectivamente, segun el mencionado diagndstico y el andlisis sobre los logros conseguidos respecto a
los cuatro grandes retos marcados por la Estrategia, “la evolucién del sector exterior espaiol es
plenamente coherente con el analisis de 2017 que sirvio de base para la elaboracion de la Estrategia.
El comportamiento de los ultimos afios confirma las tendencias positivas que se identificaron en
2017 y, en muchos casos, los resultados del sector exterior han superado las previsiones que habia
hace seis afos. En particular, “el aumento experimentado en el grado de internacionalizacion, asi
como la capacidad para mantener un superdvit por cuenta corriente independientemente de la
coyuntura econdmica, han superado las mejores previsiones de 2017”. El grado de apertura de la
economia espafiola ha aumentado casi 25 puntos porcentuales desde 2016, alcanzando el 80,5% en
2022, su maximo histérico. La cuota de Espafia en las exportaciones mundiales de bienes y servicios se
ha mantenido prdcticamente, en un periodo en el que la gran competencia de las economias
emergentes en el comercio mundial ha hecho que los principales paises europeos hayan perdido cuota.
El sector exterior ha sido clave para superar las dos ultimas recesiones, contribuyendo a la
recuperacion y al crecimiento de la economia espafiola y creacién de empleo. Sin embargo...

Se han producido cambios profundos en el entorno internacional no previstos en el momento de
elaboracion de la Estrategia...

Como se indica en el mencionado informe, con posterioridad a la elaboracidn de la Estrategia, la
economia mundial ha experimentado una serie de perturbaciones que tienen profundas
implicaciones sobre el comercio y la inversién internacionales y condicionan el avance de la
internacionalizacion de la economia espaiola. Algunos de los fendmenos con mayor impacto, como
el inicio de una guerra comercial entre Estados Unidos y China, que se desencadend en 2018 y persiste
en la actualidad y los problemas de suministro globales, la crisis de la Organizacién Mundial del
Comercio, la pandemia del COVID-19-con sus efectos tan negativos sobre la economia, el Brexit vy,
desde 2022, la invasion de Ucrania por parte de Rusia, las sanciones comerciales y la crisis energética
posterior que ha derivado en tensiones inflacionistas, han alterado los patrones de comercio
internacional, alimentando las tensiones geopoliticas. Todos estos shocks suponen, sin ninguna duda,
el cambio mas trascendental e inesperado respecto al escenario internacional vigente cuando se

14 Paginas 5-7 Informe de Evaluacion a medio camino de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027:
https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-internacionalizacion-2017.aspx

15 Paginas 48-49 Informe de Evaluacion a medio camino de la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027 (20
recomendaciones): https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-internacionalizacion-2017.aspx
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elabord la Estrategia, y van a afectar el comportamiento del sector exterior durante la segunda parte
de la ejecucion de la Estrategia,

...que hacen necesarias modificaciones mds profundas en la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Espaiola 2017-2027, si bien manteniendo la orientacion general

Este nuevo panorama econdmico internacional se caracteriza por una mayor incertidumbre, un
aumento de las medidas proteccionistas, la existencia de tensiones geopoliticas y, en ocasiones,
problemas de suministro. En estas circunstancias, segun indica el informe, es aconsejable introducir
modificaciones mas profundas en la Estrategia para adaptarla a esta nueva realidad, y que los planes
de accidon que la desarrollan se adapten a estos cambios, de manera que el sector exterior contintie
contribuyendo al crecimiento sostenible de la economia espaiiola y creacién de empleo de calidad
con caracter estructural.

Por todo esto, a la luz de los profundos cambios descritos previamente y del analisis y
recomendaciones del informe de revision, si bien sin separarnos drdsticamente de los principios y ejes
planteados en la Estrategia para mantener la coherencia y favorecer el seguimiento y evaluacion
posterior de los indicadores establecidos:

Es necesario actualizar la Estrategia, basdandonos en las siguientes consideraciones:

1. REVISION DE RETOS — a la luz de la evolucién del sector exterior, el informe recomienda revisar y
complementar los cuatro grandes retos descritos de la Estrategia (recomendacidn 2), al haberse
alcanzado ya o estar muy cerca de alcanzarlos, y haberse producido cambios en la situacién
econdmica:

1.1. El primer reto — alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones
de euros en 2027 — debe complementarse con un indicador que refleje la evolucidn real de
las exportaciones, descontando el crecimiento de los precios, pues los efectos positivos de
las exportaciones estan relacionados con su crecimiento real. En el momento en que se disefié
la Estrategia esto no era tan relevante, dado que la divergencia entre el crecimiento real y
nominal de las exportaciones era marginal, al ser el crecimiento de los precios muy moderado.
Pero en estos momentos si lo es, especialmente a partir de la invasion de Rusia a Ucrania.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia”, el primer reto se complementa con un objetivo
de crecimiento real de las exportaciones de bienes del 30% en el periodo 2016-2027,
coherente con la senda de crecimiento real de los primeros afios de aplicacion de la Estrategia.

1.2. Por otra parte, en los afios transcurridos desde que se elaboré la Estrategia, la evolucién de
los ingresos por exportaciones de servicios no turisticos ha ido adquiriendo una gran
importancia, experimentado un elevado crecimiento con un gran potencial desde los 57.569
millones de euros en 2016 a los 90.684 millones de euros alcanzados en 2022, que supone un
incremento del 57,5% en este periodo (lo que supondria un aumento real de las exportaciones
de servicios no turisticos del 42,5% con relacion a las de 2016).

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se incluye, siguiendo las recomendaciones de
la revision a medio camino, un nuevo objetivo relativo a las exportaciones de servicios no
turisticos, que deberdn ser en 2027 en términos reales un 90% superiores a las de 2016, lo
que es coherente con la senda de crecimiento real de las exportaciones de servicios no
turisticos de los primeros ainos de la Estrategia.
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1.3. Respecto al segundo reto — conseguir que en 2027 existan 60.000 empresas que exporten de
forma regular — se modifica el objetivo de la Estrategia, siguiendo la recomendacion de la
revision, incluyendo en la definicion un importe minimo de exportaciones para estos
exportadores regulares, al haberse detectado que considerar como objetivo el nimero de
exportadores regulares total es poco significativo y muy volatil, y se ve muy afectado por la
variacion de los exportadores regulares de bajo importe que, en general, suelen ser
particulares y no empresas.

Por ello, en la “Actualizacién de la Estrategia” se modifica el objetivo, teniendo en cuenta el
contexto internacional desfavorable, pasando a establecerse que en 2027 haya 40.000
exportadores regulares que exporten mds de 5.000 euros anuales de bienes, coherente con
el objetivo anterior.

1.4. El cuarto reto — alcanzar un stock de inversiones directas extranjeras de 500.000 millones de
euros en 2027 —ya se superd en 2020 y 2021, por lo que se eleva ese importe.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se revisa al alza este objetivo, fijandose el
stock de inversiones directas extranjeras a alcanzar en 2027 en 600.000 millones de euros*é,
lo que es coherente con los datos de stock disponibles hasta 2021, si consideramos que se
mantendrd la misma tendencia en los préximos anos.

INCERTIDUMBRE - El profundo cambio descrito experimentado por el nuevo panorama
econdmico internacional, caracterizado por un entorno mucho mas incierto, en el que se
intensifican los fallos de mercado, que son los que justifican las medidas publicas de apoyo a la
internacionalizacién, como sefala la revisién de la Estrategia, desincentiva el proceso de
internacionalizacién e integracién en nuevas cadenas de valor, aumentando el riesgo asociado al
mismo, lo que hace que sea necesario reforzar las medidas de apoyo a la internacionalizacién
para ayudar a las empresas espafiolas a afrontar mejor este entorno internacional mucho mas
complejo, dotandolas de mayores recursos econémicos (recomendacién 3).

Por ello, la “Actualizacion de la Estrategia” promueve incorporar medidas mds potentes para
apoyar a las empresas espaiolas en su proceso de internacionalizacion, con mds recursos
economicos, con nuevos ejes de accion que se adapten a este nuevo entorno mds incierto
caracterizado por un incremento de los riesgos asociados a la internacionalizacion.

ENTORNO CAMBIANTE Y MENOS PREDECIBLE — Este nuevo entorno econdmico, mucho mas
cambiante y menos predecible, exige que los instrumentos de apoyo a la internacionalizacién
sean mas flexibles, para poder adaptarse con rapidez a los cambios que se produzcan en el
escenario internacional (recomendacidon 4), ademas de establecer unos objetivos de ejecucidn
claros y medibles (recomendacién 5) y estar dotados con mas recursos humanos (recomendacién
6).

Por ello, la “Actualizacion de la Estrategia” incorpora un marco de actuaciones dotado de una
mayor flexibilidad, contemplando que los sucesivos planes de accion que la desarrollen puedan
disponer de instrumentos mds flexibles, especialmente los instrumentos financieros oficiales de
apoyo a la internacionalizacion, como FIEM y CESCE, que trabajardn para incorporar
procedimientos de aprobacion mds flexibles y dirigidos de forma especial a las pymes. Esto es,

16 Seglin datos del Registro de Inversiones de la Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

27




Actualizacion de la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027

ademds, coherente con lo recomendado por la AIREF en su informe de evaluacion de los
instrumentos de apoyo financiero a la internacionalizacién®.

4. PROTECCIONISMO - Debido a que nos enfrentamos a un entorno en donde las medidas

proteccionistas proliferan, con incrementos de los derechos arancelarios entre socios comerciales,
en vez de desarmes, asi como otras medidas de politica comercial restrictivas y normativas en
otros dmbitos que se traducen en barreras al comercio internacional, el informe de revision
recomienda (recomendacidén 7) que Espafia continle apoyando un sistema multilateral de
comercio basado en normas y que sea transparente. Sin embargo, los acuerdos comerciales entre
la Unién Europea y terceros paises cobran cada vez mayor importancia para apoyar la
internacionalizacién de la economia y garantizar el acceso a nuevos mercados, asi como el
suministro estable de inputs estratégicos. Al mismo tiempo, la inversion directa gana
protagonismo en este nuevo entorno, para acceder a nuevos mercados e integrarse en cadenas
globales de valor, con atencidn a los intereses estratégicos nacionales (recomendacidn 8).

Por ello, la “Actualizacion de la Estrategia” mantiene el eje de actuacion relativo a la politica
comercial para aprovechar mejor las oportunidades de negocio derivadas tanto de la politica
comercial comun como de las instituciones financieras y organismos multilaterales. Asimismo,
se mantiene la linea de accion para atraer inversion extranjera de alto valor anadido,
incorporando la atencion a los intereses estratégicos nacionales derivados del contexto actual,
y potenciando, por otra parte, el apoyo a la inversion directa espaiola en el exterior.

SEGURIDAD E INTELIGENCIA ECONOMICA — Las mayores tensiones geopoliticas que caracterizan
este nuevo entorno econémico global, entre las que destacan la guerra comercial y tecnoldgica
entre Estados Unidos y China y la invasién rusa a Ucrania, con la amenaza de una fragmentacién
del comercio y la inversion internacional, y los problemas de suministro que se dieron durante la
pandemia del COVID—19, especialmente en la primera etapa por las restricciones de movilidad,
han puesto de manifiesto el riesgo por la elevada concentracién geografica del suministro de
algunos productos estratégicos, unido a la incertidumbre y proteccionismo ya analizados. Esto ha
hecho tomar conciencia de la gran dependencia exterior para el suministro de algunos productos
estratégicos, que pueden afectar a la seguridad econémica.

Por ello, siguiendo las recomendaciones 9, 10, 11y 12 de la revision de la Estrategia, que destacan
la importancia de contribuir a la seguridad econédmica de Espaia y la mayor necesidad que tienen
las empresas de informacion estratégica en este nuevo contexto global incierto, con regulaciones
proteccionistas y regulaciones en multiples ambitos en los paises de destino, hacen necesario que
se refuercen los instrumentos de inteligencia econédmica que la Secretaria de Estado de Comercio
pone a disposicién de las empresas. Todo esto esta unido a la importancia del seguimiento de la
evolucion de los productos importados potencialmente vulnerables y la necesidad de facilitar a
las empresas el acceso a suministradores estables y diversificados para aquellos productos
estratégicos que puedan estar expuestos a riesgos de suministro, especialmente por la

concentracién de la produccidn de los mismos en un solo pais o en un grupo de paises muy
reducido. En este nuevo contexto, se pone de manifiesto la importancia de las importaciones, y
no solo de las exportaciones, porque son esenciales para mejorar la productividad de las
empresas, permitir su acceso a mercados exteriores y su integracién en cadenas de valor.

v https://www.airef.es/es/estudios/estudio-instrumentos-financieros-del-sector-publico-para-el-apoyo-a-sectores-productivos-de-la-

economia—esganolag
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Asimismo, debe ponerse un foco especial en favorecer la insercién de empresas espanolas en
cadenas globales de valor, tal y como establece la recomendacidn 18.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se contempla un nuevo principio rector, Seguridad
Econdmica, ligado al concepto de Autonomia Estratégica Abierta de la Union Europea y la
Estrategia Resilient EU2030, que refleja la gran importancia que se le da a este concepto, que
debe permear todas las actuaciones, asi como una nueva linea de actuacion, Inteligencia
Econdémica.

ESTRATEGIA PASE (Paises de Actuacién Sectorial Estratégica) — Dado este contexto global tan
complejo, se tendran en cuenta las mayores dificultades que afrontan las empresas para acceder
a terceros mercados, mas complejos y en los que han proliferado las medidas proteccionistas,
pero con un mayor potencial de crecimiento, para lograr una mayor diversificacién geografica de
las exportaciones espafiolas, asi como las tendencias sectoriales para identificar los productos con
mayor potencial para la internacionalizacidn, especialmente los productos relacionados con las
transiciones ecoldgica y digital en los que Espana presente capacidades competitivas. Hay que
considerar que, sin una mayor presencia en China y Estados Unidos, que representaron en 2022
el 23,8% de las importaciones mundiales y en los que Espafia tiene unas cuotas muy inferiores a
su cuota en el comercio internacional, resultard dificil incrementar nuestra cuota en las
exportaciones mundiales. Asi, siguiendo las recomendaciones 13, 14 y 15, estos factores se
tendran en cuenta en la préoxima revision del Ejercicio PASE, intensificdndose las actuaciones para
favorecer el acceso a mas mercados, teniendo en cuenta las tendencias sectoriales,
especialmente aquellos productos relacionados con las transiciones ecoldgica y digital, asi como
para fomentar actuaciones dirigidas a incrementar el contenido tecnolégico de las exportaciones
espafiolas en todos los sectores.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se contemplan las nuevas directrices para la
revision de la Estrategia PASE, que se realizara de forma paralela a la elaboracion de los
siguientes planes de accion.

PYMES - La estructura productiva espafiola caracterizada por el elevado peso de las pymes en el
tejido empresarial, se refleja en el peso relativamente alto de éstas en la exportacion espafiola.
Como sefiala la revisién de la Estrategia, el tamafio medio de la empresa exportadora en Espaia
es inferior al de nuestros principales socios europeos. Asi, siguiendo la recomendacidén 16 de la
revisién, es necesario que las pymes cobren un mayor protagonismo en las acciones
contempladas por la Estrategia y los planes de accién, reforzando su visibilidad y mejorando su
acceso a los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se concede mayor protagonismo a las pymes,
reforzando dentro de la nueva linea de accion 1 — Adaptacion constante e innovadora a las
necesidades de las empresas — las actuaciones para facilitar un mejor acceso y conocimiento de
éstas a los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion.

EXPORTACIONES DE SERVICIOS — Los servicios no turisticos espafioles han demostrado una
competitividad y capacidad de crecimiento elevadas en los ultimos afios. A esta buena evolucion
se une la creciente digitalizacién de la economia, que favorece el aumento del comercio de
servicios, en especial, aquellos que pueden ser prestados a distancia. Asi, siguiendo la
recomendacion 17 de la revisidn, y en linea con la propuesta de revision del reto 1, la Estrategia y
los proximos planes de accién otorgan una mayor importancia a las medidas de apoyo a la

exportacion de servicios. Ya sea con algunas medidas especificas para este sector como, sobre
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todo, asegurandose de que las distintas actuaciones e instrumentos estdn bien adaptados a las
caracteristicas propias de las empresas de servicios.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se concede mayor importancia a las exportaciones
de servicios no turisticos, reforzando la introduccion de medidas e instrumentos para este sector,
bien adaptados a las caracteristicas de las empresas de servicios.

DOBLE TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL — Por otra parte, en estos momentos es obligatorio
incluir en cualquier estrategia o plan de accién, ya sea de internacionalizacion como desde un
punto de vista de estrategia econdmica a nivel nacional, dos conceptos fundamentales: la
sostenibilidad ambiental y social y la digitalizacion. La transicion energética y la transicion digital,
ademads cobran especial relevancia en el comercio internacional. Asi, siguiendo la recomendacién
19 de la revisién de la Estrategia, que pone de manifiesto la gran relevancia de las mismas para la
economia espafiola, con un crecimiento del volumen de comercio asociado a la doble transicion
energética y digital del 80% en los ultimos cinco afios, y su repercusion en el fuerte incremento
del déficit comercial para Espafia, la actualizacién de la Estrategia concede una importancia
todavia mayor a estos conceptos, que tienen que ser transversales, afectando a todas las
actuaciones.

Por ello, en la “Actualizacion de la Estrategia” se incorporan dos nuevos principios rectores:
Sostenibilidad, fenomeno transversal que afecta a todos los sectores y debe permear todas las
actuaciones llevadas a cabo, y Digitalizacion, con una importancia creciente y que afecta a todos
los sectores internacionalizados, debiendo igualmente permear todas las actividades.

IGUALDAD DE GENERO - La igualdad de género no puede quedar fuera de cualquier estrategia
en estos momentos, y es un campo en el que, si bien se ha avanzado mucho, queda todavia un
largo camino por recorrer. Como los principios anteriores, tiene que ser un objetivo transversal
que alcance a todas las lineas de accidn de la Estrategia, en linea con la posicién de Espana de
apoyar activamente el papel de la mujer en la internacionalizacién de la economia espafiola. Asi,
siguiendo la recomendacién 20 de la revision, y dando continuidad a la Estrategia y a las
actuaciones implementadas en los planes de accidn desarrollados hasta ahora, se mantiene esta
prioridad reforzando ain mas su importancia.

Por ello, la “Actualizacion de la Estrategia” incorpora otro principio rector nuevo, Igualdad de
Género que, si bien ya se contemplaba en la Estrategia y era un objetivo de los principales
instrumentos de apoyo a la internacionalizacion, la “Actualizacion de la Estrategia” da un paso
mds en su tratamiento, incluyéndolo como un nuevo principio rector que tiene que permear
todas las lineas de actuacion de la Estrategia y Planes de Accion.

GOBERNANZA — Por ultimo, y siguiendo las recomendaciones generales del informe de Evaluacién
a medio camino de la Estrategia de Internacionalizacidon de la Economia Espafiola 2017-20, el
sistema de gobernanza de la Estrategia y de sus Planes de Accidn debe reforzarse para facilitar la
capacidad de adaptacion ante un entorno cambiante, estableciendo mecanismos de deteccidn
temprana que faciliten respuestas dindmicas.

Por ello, la “Actualizacion de la Estrategia” refuerza la coordinacion, estableciéndola como el
principio fundamental que rige toda la Estrategia y cada uno de los planes que la desarrollan,
con el objetivo de asegurar la coherencia y coordinacion de la accion de las Administraciones
Publicas, facilitando asi la respuesta temprana ante nuevos desafios.

30




Actualizacién de la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027

5. NUEVA ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA: PRINCIPIOS RECTORES Y LINEAS DE ACTUACION

5.1. RETOS ACTUALIZADOS

Siguiendo la recomendacién 2 de la Revisidn de la Estrategia a medio camino: “revisar y complementar
los grandes retos de la misma”, y en linea con lo expuesto en el epigrafe anterior, punto 1, se definen
cinco grandes retos:

1. Alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones de euros en 2027,
con un crecimiento real del 30% en el periodo 2016-2027.

2. Alcanzar un crecimiento real de las exportaciones de servicios no turisticos del 90% en el periodo
2016-2027.

3. Conseguir que en 2027 40.000 empresas exporten regularmente mas de 5.000 euros anuales.

4. Conseguir en el periodo 2017-2027 contratos por valor de 650.000 millones de euros en
licitaciones internacionales para las empresas espafiolas.

5. Alcanzar en 2027 un stock de inversiones directas extranjeras de 600.000 millones de euros.
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CUADRO DE INDICADORES ASOCIADOS A LOS RETOS DE LA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION 2017 — 2027

RETOS E INDICADORES 2024 2025 2026 2027

1. Alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones de euros en 2027 con un crecimiento real del 30% en
el periodo 2016-2027

Indicador 1.1. Valor nominal de las exportaciones de bienes (M€) V)

Indicador 1.2: Crecimiento real de las exportaciones de bienes respecto
al ejercicio anterior (%)

Indicador 1.3. Crecimiento real de las exportaciones de bienes respecto
a 2016 (%) @

Indicador 1.3: Cuota de mercado en las importaciones de bienes y
servicios que realizan el mundo, la UE-27, la zona euro, las principales
economias de la UE (%) @

Indicador 1.4: Peso de las exportaciones de bienes y servicios sobre el
PIB de la economia espafiola (%) ¢

2. Alcanzar un crecimiento real de las exportaciones de servicios no turisticos del 90% en el periodo 2016-2027

Indicador 2.1. Crecimiento real de las exportaciones de servicios no
turisticos respecto al ejercicio anterior (%) ?

Indicador 2.2. Crecimiento real de las exportaciones de servicios no
turisticos respecto a 2016 (%) @

3. Conseguir que 40.000 empresas exporten regularmente mas de 5.000 euros anuales en bienes en 2027

Indicador 3.1: Numero de empresas exportadoras ()

Indicador 3.2. Nimero de empresas exportadoras (>5.000€ anuales) )

Indicador 3.3. Niumero de empresas exportadoras regulares V)

Indicador 3.4: NUmero de empresas que exportan regularmente
(>5.000€ anuales) )

4. Conseguir en el periodo 2017-2027 contratos por valor de 650.000 millones de euros en licitaciones internacionales para las empresas
espaiiolas

Indicador 4.1: Monto de contratos ganados por empresas espafiolas en
licitaciones internacionales (M€) )

Indicador 4.2. Monto de contratos ganados por empresas espafiolas en
licitaciones internacionales desde 2016 (M€)

Indicador 4.3: Monto de los contratos adjudicados en licitaciones
internacionales vy financiados por Instituciones Financieras
Internacionales (MS)®

Indicador 4.4: Monto de los contratos adjudicados a empresas
espafiolas en licitaciones de Instituciones Financieras Internacionales
(M$)®

Indicador 4.4: Peso de los contratos adjudicados a empresas espafiolas
en relacion al total de los financiados con fondos provenientes de
Instituciones Financieras Internacionales en el mundo (%) ©

5. Alcanzar en 2027 un stock de inversiones directas extranjeras de 600.000 millones de euros ()

Indicador 5.1. Stock de inversidn extranjera en Espafia (M€) ©

Indicador 5.3: Stock de inversidn extranjera en Espafia en relacién al PIB
espafiol (%)

Indicador 5.2: Stock de inversién extranjera en Espafia (MS$) @

Indicador 5.4: Stock de inversidn extranjera en Espafia en relacién al
stock de inversién mundial (%) ®

Indicador 5.5: Inversidn bruta extranjera en Espafia (M€) ©

Indicador 5.6: Inversion bruta extranjera con relacion al PIB espafiol (%)
@)

(*) De acuerdo con los datos del Registro de Inversiones Exteriores de la Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(1) Fuente: Subdireccion General de Estudios y Evaluacién de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a partir
de datos del Banco de Espafia.

(2) Fuente: Subdireccion General de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(3) Fuente: Elaboracidn propia de la SG de Estrategia de Internacionalizacion a partir de datos del INE y de la SG Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial. Secretaria de
Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(4) Fuente: Subdireccion General de Estrategia de Internacionalizacion, Secretaria de Estado de Comercio (Datos LICINT). Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(5) Fuente: Secretaria General del Tesoro. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(6) Fuente: Registro de Inversiones Exteriores, Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(7) Fuente: Elaboracidn de la Subdireccion General de Estrategia de Internacionalizacidn a partir de datos del INE y del Registro de Inversiones Exteriores, Secretaria de Estado de Comercio.
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(8) Fuente: UNCTAD.
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5.2. PRINCIPIOS RECTORES Y LINEAS DE ACTUACION

Por todo lo anterior, los ejes o dreas de actuacion previstos en la Estrategia deben reformularse, para
responder a los profundos cambios experimentados por la economia mundial no previstos en el
momento de disefiar la Estrategia, de cara a conseguir una mayor capacidad de adaptacion ante un
entorno internacional cambiante y para atender de forma mds explicita los objetivos de coordinacién,
igualdad de género, de sostenibilidad ambiental y social, de seguridad econdmica y de digitalizacién. Se
trata, como indica la revision de la Estrategia, de retos y objetivos de naturaleza transversal que afectan
a distintas dreas de las politicas e instrumentos de apoyo a la internacionalizacién.

Asi, se establecen cinco principios rectores y cinco lineas de actuacién.

Los principios rectores representan las directrices y valores que deben estar presentes en todas las
acciones. Estan, ademas, alineados con las cuatro lineas directrices del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia®® el cual traza la hoja de ruta para la modernizacién de la economia
espafiola, la recuperacion del crecimiento econémico vy la creacién de empleo, para una reconstruccion
economica soélida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID, capaz de enfrentar y responder a los
retos de la préxima década. Estos principios rectores tienen un caracter muy transversal y deben permear
todas las politicas, medidas y actuaciones que se propongan:

1. Coordinacién.

2. Sostenibilidad.

3. Digitalizacién.

4. lgualdad de género.

5. Seguridad econdmica.

Las lineas de actuacion siguen la misma linea fijada en la Estrategia, pero adaptadas al entorno
internacional global previamente descrito:

1. Adaptacién constante e innovadora a las necesidades de las empresas.

2. Factores de competitividad para la internacionalizacién: talento, marca e innovacion.
3. Foros internacionales y politica comercial europea.

4. Atraccidn de inversidn extranjera de alto valor afiadido.

5. Inteligencia Econdmica.

18 | as 4 lineas directrices del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia son:
Transicion ecoldgica.

Transformacion digital.

Igualdad de género.

Cohesidn social y territorial.

https://planderecuperacion.gob.es/
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5.2.1. PRINCIPIOS RECTORES:

1. COORDINACION

En el marco del creciente interés por la internacionalizacion, la coordinacion de politicas, instrumentos y
actuaciones ha de sequir siendo el principio fundamental que rige toda la Estrategia renovada y de cada
uno de los planes que la desarrollardn. Todo ello, con el objetivo de asegurar la coherencia y coordinacion
de la accién de las Administraciones Publicas, asi como la complementariedad con la actuacion del sector
privado.

El articulo 50.2 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, establece que el Gobierno dirige las politicas
de fomento de la internacionalizacion y que su coordinaciéon corresponde a la Secretaria de Estado de
Comercio, sin perjuicio de las competencias de los demds Ministerios y de las Comunidades Auténomas.
Esta coordinacion la realiza la Secretaria de Estado de Comercio a través del Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Apoyo a la Internacionalizacidn de la Empresa Espafiola, y del Consejo
Interterritorial de Internacionalizacion.

Tanto en la Estrategia, como en los planes de accion que la han desarrollado, se ha dado siempre una
gran importancia a la coordinacion. En el contexto actual este principio ha adquirido mayor relevancia
si cabe. A medida que mas actores institucionales y privados se posicionan y desarrollan instrumentos
y actividades internacionales en sus areas de competencia, deviene mas importante reforzar la
coordinacién entre Ministerios y también entre las actuaciones a nivel estatal y a nivel autonémico. El
objetivo es buscar sinergias entre las politicas de internacionalizacién y otras politicas, asi como la
complementariedad con las acciones llevadas a cabo por el sector privado, pues al fin y al cabo las
empresas son el destinatario principal de toda la Estrategia.

Por ello, desde la Secretaria de Estado de Comercio se hara un renovado esfuerzo para que todos los
departamentos y organismos publicos, estatales y autondmicos, con actuaciones en materia de
fomento de la internacionalizacion trabajen de forma coordinada y eficiente, junto al sector privado.
Solo asi podra el sector exterior ser mas competitivo y resiliente y se podrd adaptar a las nuevas
tendencias y retos con mayor rapidez y eficiencia.

2. SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad, tanto medioambiental como social, es una herramienta clave, no sélo para potenciar el
impacto en destino, sino también como factor de diferenciacion que favorece la competitividad
internacional de nuestras empresas y de la economia espafiola.

La sostenibilidad venia ya contemplada en la Estrategia y en los planes de accién que la desarrollan,
plantedndose desde el Plan 2019-2020 el objetivo de consolidarla como politica transversal. En el nuevo
contexto internacional, y tras su implantacién generalizada como prioridad en el contexto econémico
global, la Estrategia reafirma su importancia y la necesidad de tratarla como una prioridad transversal
que debe estar presente en todas sus actuaciones. Por ello, ha de ser un principio rector de la misma.

La transicion hacia una economia mas sostenible es un proceso con el que estdn comprometidas las
principales economias mundiales y que determinara la posicién competitiva de nuestras empresas y de
nuestra economia en el medio y largo plazo. La sostenibilidad no es sdlo una herramienta para potenciar
un impacto social y medioambiental positivo en destino, sino que también es una herramienta de
diferenciacién y refuerzo de la competitividad internacional de nuestras empresas y de la economia
espafola. Al mismo tiempo, reducir el riesgo ante mercados regulatorios cambiantes y potenciar el
liderazgo de nuestras empresas en este campo, se convierte en un objetivo prioritario.
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La sostenibilidad afecta a todos los sectores y exige un esfuerzo de adaptacién para todas las empresas,
internacionalizadas o no. Todo ello implica ciertas amenazas, pero también ofrece considerables
oportunidades para las empresas que quieran exportar o implantarse en el exterior, para lo que serd
necesario disponer de un buen conocimiento del sector y su regulacion en cada mercado.

A medida que se avance hacia una economia mas sostenible, el patrén de comercio se verd afectado,
con menor dependencia de hidrocarburos, nuevas oportunidades en energias renovables vy
electrificacién, pero también nuevas dependencias en materias primas criticas. Este es un campo nuevo
prioritario para la politica industrial, incluyendo diversas regulaciones e incentivos que pueden afectar
a la estrategia de internacionalizacion de las empresas. También serd un area de creciente importancia
para la politica comercial, ya que todos los Acuerdos de Libre Comercio han de contener capitulos de
sostenibilidad con compromisos relevantes. Una de las tendencias recientes en los mercados
internacionales es demostrar una decidida apuesta por la sostenibilidad, tanto de los productos como
del conjunto de las intervenciones de cualquier empresa exportadora. Por todo ello, desarrollar y
comunicar eficazmente ese compromiso de sostenibilidad es un requisito cada dia mas necesario.

3. DIGITALIZACION

Incorporar la digitalizacion es indispensable para la supervivencia de la empresa, para mejorar la eficiencia
en nuestras exportaciones y también para reducir el impacto medioambiental.

Al igual que la sostenibilidad, la digitalizacion ya estaba presente en los ejes definidos en la Estrategia,
pero ahora, en el nuevo contexto internacional tras la pandemia y con los avances de la Inteligencia
Artificial, se convierte en un principio rector para destacar su importancia y su urgencia. De esta manera,
debe estar presente y permear todas las actuaciones.

La incorporacién de la digitalizacion es condicién indispensable para mejorar la productividad y la
competitividad necesarias para la supervivencia y la consolidacién de todas las empresas que abordan
los tan competitivos mercados internacionales, asi como para reducir el impacto medioambiental. Por
ello, es necesario establecer medidas que favorezcan la digitalizacion en todas las empresas, con
especial énfasis en las pymes.

La digitalizacion tiene una importancia creciente y afecta a todos los sectores internacionalizados. Esto
supone un reto de adaptacion para las empresas, particularmente en cuanto a sus recursos humanos y
tecnoldgicos, pero también es su mejor oportunidad para aprovechar esta potente herramienta de
competitividad. Es previsible que contribuya a un crecimiento mas rapido del comercio de servicios y
ofrezca oportunidades para aquellas empresas que se adapten mejor a los nuevos desarrollos digitales
y, en particular, para algunas empresas de servicios como los de ciberseguridad. Por todo ello, la
incorporacion de la digitalizacion en todas las empresas es muy necesaria para que con ello mejoren sus
oportunidades para consolidarse internacionalmente.

4. IGUALDAD DE GENERO

Buscar la igualdad de género en todas las actuaciones planteadas, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas es necesario para desarrollar el papel que tienen las
mujeres en la internacionalizacion de la economia espariola.

El objetivo de la paridad de género ya se ha aceptado e instalado en casi todos los ambitos y ahora se
incorpora como un principio rector que debera permear todas las acciones.
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El papel de la mujer en la internacionalizacién de la economia espafiola ya era una prioridad en la
Estrategia y cada uno de los planes de accion han establecido medidas para seguir avanzando en ello.
Se han conseguido logros importantes, pero todavia queda mucho trabajo por hacer. El Grupo de
Trabajo sobre “Mujer e internacionalizacion”, creado en el Plan de Accion 2019-2020, que nacio para
potenciar el papel que tienen las mujeres en la internacionalizacién de la economia espafiola y sentar
las bases para avanzar en la incorporacién de las mujeres en el comercio internacional y la igualdad de
género, debe seguir avanzando en esta linea de manera coordinada y transversal.

Tal y como refleja el informe de revisién de la Estrategia, los resultados de los estudios y encuestas
realizados muestran que aun persiste una importante brecha de género en el ambito de la
internacionalizacion. En consecuencia, se debe seguir desarrollando y potenciando el papel que tienen
y que han de tener las mujeres en la internacionalizacion de la economia espafiola. Este objetivo debe
tener un cardcter verdaderamente transversal, de forma que alcance a todas las actuaciones
contempladas en los préximos planes de accion.

5. SEGURIDAD ECONOMICA

Nuevo principio rector que se incorpora en la revision de la Estrategia, teniendo en cuenta el nuevo
contexto global tan complejo e incierto.

La contribucion a la seguridad econdmica de la economia espafiola debe permear todas las lineas de
actuacion, en linea con el concepto de autonomia estratégica abierta de la Unién Europea®®. El objetivo
final es promover la competitividad de su industria, protegerse de las amenazas externas y forjar
partenariados con otros paises, adaptandose a una realidad internacional caracterizada por la rivalidad
entre grandes potencias. La Estrategia Resilient EU 2030, presentada durante la Presidencia espafiola
de la UE plantea una visién estratégica con nueve ejes de acciéon para reforzar la autonomia estratégica
abierta y el liderazgo global de la Unidn Europea en sectores como la energia, las tecnologias digitales,
la salud y la alimentacién, dando mayor relevancia a las importaciones y a la diversificacién de
proveedores, a un mayor control de inversiones exteriores, la introduccién de estandares europeos en
terceros paises, asi como al logro de acuerdos con paises con intereses comunes con el fin de mejorar
nuestra insercion en las Cadenas Globales de Valor y favorecer asi su resiliencia, algo que en cualquier
caso ya estaba presente en los objetivos fijados en anteriores planes de accion.

La pandemia del COVID-19 puso en evidencia la dificultad de mantener los suministros esenciales desde
el exterior en un contexto de perturbaciones y de guerras comerciales. Las tensiones geopoliticas y la
invasion rusa de Ucrania han llevado a la Unidn Europea a abordar de forma inmediata la necesidad de
actuar de forma mas auténoma y decidida para reducir las dependencias y vulnerabilidades de su
economia. lgualmente, también hace falta abordar los retos en materia de seguridad que llevan
aparejados los profundos cambios tecnolégicos en curso. Esta es la razén por la que en junio de 2023 la
Comision Europeay el Alto Representante de la Unidn Europea presentaron una propuesta de estrategia
de seguridad econdmica, para impulsar la competitividad de la industria europea, protegerse de las
amenazas externasy promover asociaciones con otros paises, adaptandose a una realidad internacional
caracterizada por la rivalidad entre grandes potencias.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020

20 https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
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La Secretaria de Estado de Comercio apoya esos esfuerzos y contribuird a que estas medidas sean
efectivas y Utiles para nuestro pais, partiendo del reconocimiento de la interdependencia en las cadenas
de valory de la vocacidon de apertura de las economias espafiola y europea.

5.2.2. LINEAS DE ACTUACION:

Las cinco lineas de actuacién de esta Estrategia actualizada, siguen similares prioridades a las definidas en
los seis ejes de |a Estrategia, pero adaptadas al entorno internacional global actual que se ha descrito.

1. ADAPTACION CONSTANTE E INNOVADORA A LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS

Los destinatarios principales de esta Estrategia renovada son las empresas en proceso de
internacionalizarse. Sigue siendo fundamental conocer muy bien sus necesidades para poder adaptarnos
a su perfil y a esas necesidades.

Tal y como se establecia en el Eje 1 de la Estrategia, se debe seguir trabajando para ofrecer un apoyo a
la internacionalizacién cada vez mas adaptado a las necesidades vy al perfil de las empresas. Son ellas
guienes estan en el centro, como los auténticos y principales destinatarios de toda la Estrategia, a la vez
gue como los principales ejecutores y beneficiarios de la misma.

Para conseguir incrementar la base de empresas que exportan de forma regular, hay que conocer mejor
a las empresas, sus fortalezas y debilidades, asi como sus necesidades. Sobre todo, las de aquéllas que,
por sus productos o por sus recursos de capital fisico, financiero o humano, no mantienen su actividad
internacional de forma constante. En el pasado, la falta de regularidad en las exportaciones venia
fundamentalmente determinada por las necesidades de las crisis, problema estructural vinculado al
modesto tamafio promedio y a la excesiva proporcidon de las pymes en la economia espafiola.
Afortunadamente, esto es algo que esta cambiando y cada dia son mas las empresas que van haciendo
de la exportacion una actividad regular.

Para asegurar que esa tendencia se mantiene y que con ello mejora la capacidad y resiliencia de nuestro
sector exterior, debemos definir instrumentos flexibles y adecuados a las necesidades de las empresas,
con especial atencion a las pymes. Para ello, el primer paso ha de ser ampliar el conocimiento profundo
de las pymes y de su actividad en el exterior, para asi disefiar herramientas, programas e instrumentos
adaptados a sus necesidades.

2. FACTORES DE COMPETITIVIDAD EN LA INTERNACIONALIZACION: TALENTO, MARCA E INNOVACION.

Favorecer la competitividad de las empresas a largo plazo implica desarrollar, atraer y fidelizar talento en
todas las dreas de la empresa, asi como fomentar el posicionamiento de la marca, como elemento
intangible de competitividad y de diferenciacion y el desarrollo de la innovacion de las empresas espafiolas.

Esta segunda linea de actuacion (ejes dos y tres de la Estrategia) busca favorecer la competitividad de
nuestras empresas, fomentando factores de competitividad tan relevantes como el talento, la marca,
la tecnologia y la innovacion.

El talento, entendido como recursos humanos de calidad, es probablemente el principal factor de
competitividad de las empresas y la clave para su desarrollo internacional. Desde el conocimiento de
idiomas, hasta la capacidad para desenvolverse profesional y personalmente en ambitos
multiculturales. Por ello, se debe potenciar la formacién en internacionalizacion empresarial y ofrecer
programas adaptados a las necesidades actuales de atraccion de talento donde hay una gran
competencia internacional.
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lgualmente, es fundamental dar a conocer y promocionar la marca e imagen colectiva de nuestro pais,
como elemento diferencial para la internacionalizacién de nuestra economia, tanto desde el punto de
vista de las empresas espafiolas y sus capacidades en el exterior, como desde el punto de vista del
atractivo que puede generar para la atraccion de inversion extranjera.

Otro de los factores de competitividad que depende del talento es la tecnologia. Las continuas oleadas
de innovacion, en ocasiones disruptiva, condicionan la internacionalizacién de las empresas. La
innovacion tecnoldgica contribuye a que nuestras empresas produzcan y exporten bienes y servicios de
mejor calidad y mayor valor afiadido a los mercados exteriores siempre muy exigentes y competitivos.
Solo la incorporacién de talento puede ayudar a las empresas a mantenerse en la vanguardia
tecnoldgica que asegura la competitividad.

3. FOROS INTERNACIONALES Y POLITICA COMERCIAL EUROPEA

Aprovechar la apertura de mercados resultante de la politica comercial de la UE Incluidas las licitaciones
internacionales y las compras publicas. Intensificar la participacion en los proyectos de las instituciones
financieras mutltilaterales.

En el contexto comercial actual proliferan tanto las medidas proteccionistas clasicas como nuevas
restricciones, incluidas las tecnolégicas, y las cadenas de suministros se han visto afectadas por
restricciones y consideraciones estratégicas. En este nuevo escenario, es de gran relevancia defender
un sistema multilateral de comercio abierto, transparente, justo y basado en reglas actualizadas que
den respuesta a los desafios del comercio internacional. La Unidn Europeay Espafia apoyan firmemente
esa apuesta por reformar la gobernanza multilateral para que dé respuesta a los actuales desafios del
comercio internacional.

Para que las empresas espafiolas puedan contar con mercados abiertos, la politica comercial comun
debe continuar desarrollandose a través de la negociacion, firmay aplicacion eficaz de la amplia lista de
Acuerdos Comerciales, asi como por la deteccién y eliminacion real de las barreras al comercio y a la
inversion de mas impacto. Espafia debe seguir apoyando la actuacién de la Comision Europea en este
esfuerzo y complementdndolo con nuestro esfuerzo bilateral.

Ademds, en el contexto de fomento de la autonomia estratégica abierta, la diversificacion de
suministradores es fundamental para asegurar el aprovisionamiento de materias primas esenciales
como los minerales estratégicos vy las tierras raras y de tecnologias estratégicas.

Tal y como se establecia en el Eje cuatro de la Estrategia, debemos seguir trabajando con medidas
concretas y efectivas para participar en las licitaciones publicas y privadas en todos los paises. En
especial, en aquellas financiadas por la Unién Europea y por las instituciones financieras y organismos
multilaterales de desarrollo. Las empresas reciben ya un considerable flujo de informacién que se debe
reforzar para que éstas tengan opciones de concursar con mayores posibilidades de éxito.

La creciente y cada dia mas relevante presencia de la Administracién espafiola en estos programas,
instituciones y organismos multilaterales, asi como el esfuerzo de difusion de informacion facilitan el
acceso de nuestras empresas a licitaciones internacionales.
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4. ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DE ALTO VALOR ANADIDO.

Potenciar la captacion, consolidacién y retencion de inversion extranjera que aporte alto valor afiadido y
posicionamiento estratégico.

El objetivo es atraer, fidelizar y retener inversion extranjera de calidad, generadora de empleo
cualificado y de riqueza, pieza fundamental para la transicion a un modelo sostenible vy
estratégicamente posicionado en los mercados mas avanzados y en las cadenas de valor.

Tal y como establecia el Eje cinco de la Estrategia, seguiremos trabajando para potenciar la captacion,
consolidacién y fidelizaciéon de inversidon extranjera de alto valor afiadido, para asi mejorar la
competitividad de nuestra base productiva a la vez que se avanza en la consecucién de una autonomia
estratégica abierta que permita, en el medio y largo plazo, reforzar la resiliencia de nuestro tejido
productivo frente a las incertidumbres actuales y las que puedan surgir. Aunque Espafia ya estd muy
posicionada en cadenas de valor estratégico, esta reforzada apuesta puede ser una forma de contribuir
a un suministro mas estable de inputs fundamentales para la economia espafiola como la
microelectrdnica, la movilidad sostenible y la tecnologia farmacéutica y sanitaria avanzada.

De forma similar, invertir en el exterior puede ser otra forma de posicionamiento estratégico, como
vehiculo de acceso a mercados que no se pueden abordar sin una presencia directa bien sea por
requerimiento legal o por incentivos tan importantes que no aprovecharlos dejaria a nuestras empresas
fuera del mercado. En otros casos, la implantacion es la mejor estrategia para ganar tamafio, para
aprovechar factores de competitividad y contribuir a la produccion de bienes y servicios estratégicos.

5. INTELIGENCIA ECONOMICA

En el actual contexto de riesgos intensificados y con la seguridad econémica como clave estratégica, la
inteligencia econémica y la inteligencia competitiva son herramientas cada dia mds imprescindibles. La
Secretaria de Estado de Comercio aporta todo el conocimiento para reforzar el enfoque de inteligencia
aplicado a la toma de decisiones de internacionalizacion.

La inteligencia econdmica, como informacion incorporada a la toma de decisiones, es una herramienta
critica para conocer las oportunidades, riesgos y amenazas que todas las empresas afrontan en el
mercado nacional, mas aldn en otros mercados. Actualmente, en el nuevo contexto estratégico, y ante
un mapa de riesgos mas complejo, el uso de las herramientas de inteligencia ha de reforzarse para
ayudar a mas empresas, incluidas las pymes, a entender y enfrentar esas nuevas amenazas.

Ademas de los crecientes riesgos econdmicos y financieros (inflacion, subida de los tipos de interés o
debilidad del crecimiento econdmico), el nuevo mapa de riesgos incluye crecientes riesgos politicos
(guerras, conflictos e inestabilidad de los gobiernos, sanciones, fallos de regulacién y proteccionismo),
riesgos medioambientales (calentamiento, sequias e inundaciones), riesgos socio laborales (escasez de
recursos humanos cualificados, migraciones, sanitarios) o riesgos tecnolégicos (ciberseguridad) entre
otros. Nadie estd libre de los riesgos del entorno y todas las empresas han de estar concienciadas a la
vez que aplicar las metodologias y herramientas de analisis disponibles.

En este nuevo contexto global muy complejo, las empresas necesitan todavia mds acceder a un
conocimiento detallado de las medidas y regulaciones existentes en multiples ambitos en cada pais de
destino, que les permitan asi conocer cudles son las estrategias de acceso mas adecuadas en cada
mercado. Por ello, en la actualizacion de la Estrategia se ha incorporado esta nueva linea de accion, con
el objetivo de reforzar los instrumentos de inteligencia econémica que la Secretaria de Estado de
Comercio pone a disposicién de las empresas.
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6. CONCLUSION

El objetivo ultimo de la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027 es
maximizar la contribucion del sector exterior al crecimiento y a la creacién de empleo, con cardcter
estructural, asi como la mejora de la competitividad. Para garantizar la maxima eficiencia y efectividad
de la misma, la Estrategia incorpora un “ejercicio de evaluacion que permita medir los resultados de los
sucesivos planes de actuacién bienales, y realizar un seguimiento pormenorizado del cumplimiento de
las metas fijadas en la estrategia y en los planes que la desarrollen”. En el marco de este sistema de
evaluacién se ha publicado el “Informe de Evaluacion a medio camino de la Estrategia de
Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027"%. Dicho informe concluye que los problemas
y retos identificados en la Estrategia, contindan siendo relevantes y responden a fallos de mercado
vigentes que justifican la intervencidon publica. A la luz de sus conclusiones y de los profundos cambios
experimentados por la economia mundial no previstos en el momento de disefiar la Estrategia, se ha
llevado a cabo esta “Actualizacion de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola
2017-2027".

Este documento actualiza la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027, y su
contenido debera ser tenido en cuenta en la elaboracién de los préximos Planes de Accidon que la
desarrollan.

21 https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Paginas/informe-internacionalizacion-2017.aspx
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